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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU

1ZVJESCE
O RADU NA PROVEDBI REVIZIJE
PRETVORBE | PRIVATIZACIJE

1. Uvod

Reviziju pretvorbe i privatizacije obavio je Drzavni ured za reviziju u razdoblju od
svibnja 2001. do rujna 2004. na temelju odredbi Zakona o drZzavnoj reviziji (Narodne
novine 49/03 — procisceni tekst) i Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije (Narodne
novine 44/01 i 143/02).

Prema odredbama Zakona o drzavnoj reviziji, revizija pretvorbe i privatizacije je
ispitivanje dokumenata, odluka, poslovnih knjiga, ugovora i akata, na temelju kojih je
obavljena pretvorba i privatizacija, kao i druge dokumentacije radi utvrdivanja je li u
postupku pretvorbe i privatizacije doslo do povrede odredbi Zakona o pretvorbi drustvenih
poduzedéa, Zakona o privatizaciji, Zakona o drustvenom kapitalu ili posebnih zakona.

U smislu Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, revizija pretvorbe i privatizacije je
ispitivanje dokumenata, isprava, privatnih novc€anih i imovinskih transakcija, sustava
interne kontrole i interne revizije, raCunovodstvenih i financijskih postupaka, te drugih
evidencija radi utvrdivanja prava, obveza i odgovornosti osoba s javnim ovlastima, njihovih
ugovornih strana i drugih osoba s kojima su zajednicki djelovali uklju€ujuéi i pravne
sljednike pravnih osoba, sudionika u pretvorbi i privatizaciji.

Cilievi revizije pretvorbe i privatizacije odredeni Zakonom o reviziji pretvorbe i
privatizacije, odnosili su se na zastitu Ustavom zasti¢enih vrednota, ukupnog pravnog
poretka, javnog morala te postizanja ciljeva propisanih odredbama ¢lanka 1. Zakona o
privatizaciji na nacin da se utvrdi je li u postupku privatizacije doslo do povrede odredbi
Zakona o privatizaciji.
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Zakonom o reviziji pretvorbe i privatizacije odredeno je da se revizija pretvorbe i
privatizacije provodi u svim pravnim osobama:

- za koje su zakonom odredeni ovlastenici, dostavili zahtjev s opisanim ¢injenicama radi
kojih se zahtijeva obavljanje revizije;

- koje je sanirala Vlada Republike Hrvatske, a koje se u cijelosti ili djelomiéno financiraju
ili su se financirale iz drZzavnog proracuna odnosno iz sredstava fondova mirovinsko-
invalidskog i zdravstvenog osiguranja, zavoda za zapoSljavanje i socijalne skrbi,
programa za zaposljavanje invalida ili razvojacenih branitelja ili su kod banaka uzimale
kredite za kupnju vlastitih dionica ili udjela za koje su jamcile imovinom pravnih osoba
koje su se pretvarale i privatizirale;

- kod kojih je provedena kuponska privatizacija;

- kod kojih je izvr§ena zamjena dionica;

- Cije su dionice davane na upravljanje; te

- kojima je otpisano potrazivanje na temelju duzni¢ko-vjerovni¢kih odnosa, izvr§eno
otpisivanje potrazivanja na temelju nepla¢enih poreza i doprinosa i drugim pravnim
osobama u skladu s odredbama spomenutog Zakona.

U skladu s odredbom Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, Drzavni ured
za reviziju je u roku 60 dana od dana stupanja na snagu navedenog Zakona,
odnosno u razdoblju od 24. svibnja do 23. srpnja 2001. zaprimao zahtjeve
ovlastenika za pokretanje postupka revizije. Zaprimljeno je ukupno 1 357 zahtjeva
koji su se odnosili na 927 trgova€kih drustava nastalih preoblikovanjem drustvenih
poduzeéa. Takoder, u skladu s odredbama €lanka 6. i €élanka 7. istog Zakona,
prikupljeni su i podaci o subjektima u kojima treba obaviti reviziju na temelju
prethodno navedenih kriterija.

Od pocéetka primjene Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, odnosno od
svibnja 2001. do rujna 2004. revizijom je obuhvaéeno 1 556 drustvenih poduzeéa.

Obavljene su sljedeée revizije:

- revizija pretvorbe i privatizacije u 1 006 drustvenih poduzeéa (prema
zahtjevima ovlastenika iz €lanka 11. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije
ili prema odredbama €lanka 6. i €lanka 7. istog Zakona);

- revizija procesa kuponske privatizacije (obuhvaéena su 471 drustva, od kojih
za 276 nije podnesen zahtjev za reviziju, odnosno za koje nema neke druge
zakonske osnove za provedbu revizije pretvorbe i privatizacije);

- revizija procesa zamjena dionica izmedu Hrvatskog fonda za privatizaciju,
mirovinskih fondova i drugih pravnih i fizi€kih osoba koje su sudjelovale u
zamjenama dionica s ciljem poboljsanja kvalitete portfelja svakog pojedinog
sudionika u zamjenama (obuhvaéeno je 770 drustava, od kojih za 274 nije
podnesen zahtjev za reviziju, odnosno za koje nema neke druge zakonske
osnove za provedbu revizije pretvorbe i privatizacije);

- revizija postupka davanja dionica ili udjela na upravljanje (obuhvaéeno je 28
drustava);

- revizija postupaka prodaje dionica i udjela iz portfelja fondova mirovinskog i
invalidskog osiguranja (obuhvaéene su 572 transakcije prodaje dionica ili
udjela koje se odnose na 498 trgovaékih drustava); te

- revizija postupaka prodaje dionica i udjela iz portfelja Hrvatskog fonda za
privatizaciju.
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Prema odredbi ¢lanka 10. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, Drzavni ured za
reviziju obvezan je Hrvatskom saboru podnijeti izvjeS¢e o svom radu svakih Sest mjeseci.

Prvu informaciju o provedbi revizije pretvorbe i privatizacije, Drzavni ured za reviziju
izradio je u listopadu 2001. koju je Hrvatski sabor prihvatio u prosincu iste godine.

Drugo izvjeS¢e o radu na provedbi revizije pretvorbe i privatizacije i izvjeS¢a o
obavljenim revizijama pretvorbe i privatizacije 99 drustvenih poduzeéa s izvjes¢em o
obavljenoj reviziji procesa kuponske privatizacije, dostavljeni su Hrvatskom saboru u
travnju 2002.

U lipnju iste godine, na zahtjev Hrvatskog sabora, Drzavni ured za reviziju izradio je
Dodatak Izvjes¢u o obavljenim revizijama pretvorbe i privatizacije iz travnja 2002., kojeg je
Hrvatski sabor na sjednici tijekom lipnja prihvatio.

Cetvrto izvjedée o radu na provedbi revizije pretvorbe i privatizacije i izvie$¢a o
obavljenim revizijama pretvorbe i privatizacije 143 drustvena poduzeca s izvjeS¢em o
obavljenoj reviziji procesa zamjena dionica i davanja dionica ili udjela na upravljanje,
dostavljena su Hrvatskom saboru u studenome 2002.

Peto izvjeS¢e o radu na provedbi revizije pretvorbe i privatizacije i izvjeS¢a o
obavljenim revizijama pretvorbe i privatizacije 227 druStvenih poduzeca s izvjeS¢em o
obavljenoj reviziji postupaka prodaje dionica i udjela iz portfelja fondova mirovinskog i
invalidskog osiguranja, dostavljena su Hrvatskom saboru u svibnju 2003.

Sesto izvjed¢e o radu na provedbi revizije pretvorbe i privatizacije i izvje§éa o
obavljenim revizijama pretvorbe i privatizacije 250 druStvenih poduzeca dostavljena su
Hrvatskom saboru u studenome 2003.

U sedmom izvjeStajnom razdoblju, obavljena je revizija pretvorbe i privatizacije 287
drustvenih poduzeca i revizija prodaje dionica i udjela iz portfelja Hrvatskog fonda za
privatizaciju. Podno$enjem ovog lzvjeS¢éa o radu na provedbi revizije pretvorbe i
privatizacije i izvjeS¢a o obavljenim revizijama pretvorbe i privatizacije, Drzavni ured za
reviziju zavrSio je postupak revizije pretvorbe i privatizacije drustvenih poduzeca u skladu s
odredbama Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije.

Zavrsno lzvjeS¢e o radu na provedbi revizije pretvorbe i privatizacije sadrzi opis
osnovnih postupaka revizije te kriterija za ocjenu postupaka pretvorbe i privatizacije. U
IzvijeS¢u su navedeni i zadaci Drzavnog ureda za reviziju u vezi revizije pretvorbe i
privatizacije te njihovo ostvarenje. Analizirana su oCekivanja podnositelja zahtjeva i opisani
ucinci revizije pretvorbe i privatizacije, navedeni su rezultati analize procesa pretvorbe i
privatizacije te podaci o podnesenim prijavama nhadleznom drzavnom odvjetnistvu ili
drugom nadleznom tijelu, u slu¢ajevima kada je ocijenjeno postojanje osnovane sumnje da
pojedine radnje imaju obiljezje kaznenog djela, privrednog prijestupa ili prekrSaja. Na
koncu, u lzvjeS¢u se daje popis subjekata za koje je Drzavni ured za reviziju izdao
posebno misljenje o ispravnosti provedene pretvorbe i privatizacije.



2. Osnovni postupci revizije
| kriteriji za ocjenu postupaka pretvorbe i privatizacije

2.1. Osnovni postupci revizije

Osim Zakonom o reviziji pretvorbe i privatizacije, koji se primjenjuje od 24. svibnja
2001. te Zakonom o drzavnoj reviziji, postupci revizije pretvorbe i privatizacije odredeni su
INTOSAI - revizijskim standardima (Narodne novine 93/94), te Kodeksom profesionalne
etike drzavnih revizora i drugim propisima koji ureduju pravila i metodologiju rada drzavne
revizije.

2.1.1. 1zbor subjekata revidiranja

Redoslijed obavljanja revizija odreden je Zakljuckom Hrvatskog sabora iz lipnja
2002. Prema navedenom Zaklju€ku, veliCina poduzeca prije pretvorbe (prema visini
temeljnog kapitala i ukupnih prihoda te prema broju zaposlenika) predstavljala je osnovni
kriterij kojeg se Drzavni ured za reviziju pridrzavao pri izboru subjekata revidiranja, tako da
je prema zahtjevima ovlastenika obavljena revizija velikih, zatim srednje velikih i na koncu
manjih subjekata.

2.1.2. Tijek revizije

Postupci revizije pretvorbe i privatizacije zapocinjali su prikupljanjem dokumentacije
potrebne za provedbu revizije. Kako su u postupcima pretvorbe i privatizacije, osim
poduzecéa koja su bila predmet pretvorbe i privatizacije, izravno ili neizravno sudjelovale i
brojne pravne i fiziCke osobe te tijela drzavne uprave, kao i osobe s javnim ovlastima, tako
se i dokumentacija za provedbu revizije prikupljala kod svih navedenih subjekata. Najveci
dio podataka i dokumenata pribavljen je od Hrvatskog fonda za privatizaciju i od trgovackih
drustava kod kojih je obavljena revizija.

Najvazniji podaci i dokumenti u trgovackom drustvu i/ili Hrvatskom fondu za
privatizaciju na temelju kojih je obavljena revizija bili su:

- dokumentacija o pretvorbi:

- odluka organa upravljanja o pretvorbi sa svim obveznim prilozima prema
odredbama ¢lanka 11. Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca,

- rjieSenje ili suglasnost Agencije (Hrvatskog fonda za privatizaciju),

- zapisnik s osnivacke skupstine,

- statut (sa svim izmjenama i dopunama, s datumima primjene izmjena i dopuna),

- rjeSenja Trgovackog suda o upisu u sudski registar,

- podaci o dionicama (broj, nominalna vrijednost, serija, vrsta, rod) ili udjelima,

- ugovori o kupniji dionica, odnosno udjela na temelju kojih je izvr§en upis u knjigu
dionica ili u knjigu udjela,

- podaci o stjecanju vlastitih dionica (odluke skupstine, ugovori ili drugi dokumenti na
temelju kojih su steCene vlastite dionice),

- ugovori o prijenosu dionica, odnosno udjela na temelju kojih su evidentirane
promjene u knjizi dionica ili knjizi udjela,
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- dokumentacija o dokapitalizaciji (ugovori, odluke skupStine, virmanski nalozi o
uplatama gotovine, procjena vrijednosti imovine koja se unosi),

- dokumentacija o pretvaranju potrazivanja u udjel (odluka, pravno utemeljenje
potrazivanja, ugovor o pretvaranju potrazivanja u ulog i mislijenje komercijalne
revizije),

- knjiga dionica ili knjiga udjela sa svim promjenama,

- popis Clanova uprave, upravnih i nadzornih odbora, s datumima imenovanja i
razrieSenja,

- ugovori o prodaji nekretnina, zajedno s odlukama nadleznih tijela,

- podaci 0 zahtjevima prijasnjih vlasnika za povrat imovine koja se nalazi u imovini
drustva,

- izvjeSc¢a revizorske tvrtke i interne revizije,

- temeljni financijski izvjestaji za razdoblje od pretvorbe do obavljanja revizije,

- analiticka evidencija dugotrajne imovine za sve godine od pretvorbe, ukljuujuéi
podatke o smanjenju vrijednosti i amortizaciji,

- analiticka evidencija kupaca i dobavljaa za sve godine od pretvorbe,

- popis trgovackih drustava u kojima drustvo nastalo pretvorbom ili vecinski vlasnik
ima vlasnicki ili suvlasni¢ki udjel, te dokumenti, evidencije i financijski izvjestaji
potrebni za provedbu revizije osnivanja i revizije poslovanja za sva navedena
trgovacka drustva.

Na temelju prikupljenih podataka, utvrdene su sve znacajne &injenice vezane uz
pretvorbu drustvenog poduzeca. Postupak revizie najveéim se dijelom odnosio na
provjeru dokumentacije, koju su drustvena poduzeca, uz odluku o pretvorbi, bila obvezna
dostaviti Agenciji Republike Hrvatske za restrukturiranje i razvoj. Ta se dokumentacija, u
pravilu, nalazila u Hrvatskom fondu za privatizaciju. U ovoj fazi, obavljala se provjera
zakonitosti provedenog postupka pretvorbe drustvenog poduzeca.

Sljedeca faza revizije obuhvacala je provjeru postupaka privatizacije, odnosno
provjeru promjene vlasni¢ke strukture dionica ili udjela, dokapitalizaciju, sanaciju ili ste¢aj
drustva. U ovoj fazi analizirani su osnovni pokazatelji poslovanja na temelju financijskih
izvjeStaja, kako bi se provjerilo ostvarenje razvojnog programa te ciljeva privatizacije
propisanih odredbama ¢lanka 1. Zakona o privatizaciji.

Nakon toga izradeno je izvjeSCe o obavljenoj reviziji pretvorbe i privatizacije za
revidirano drustveno poduzece. Metodoloski, sva izvjeS¢a sastavljena su na istovjetan
nacin i u pravilu se sastoje od Sest dijelova. U prvom dijelu navedena je zakonska
regulativa na temelju koje je drustveno poduzece trebalo obaviti pretvorbu i privatizaciju. U
drugom dijelu navedeni su osnovni podaci o poslovanju drustvenog poduzecéa u vrijeme
pretvorbe, podaci o statusnim promjenama koje su nastale u razdoblju od pretvorbe
drustvenog poduzeca do dana obavljanja revizije, te podaci o vlasniCki povezanim
drustvima. U treCem dijelu opisan je postupak pretvorbe sa svim nepravilnostima koje su
revizijom utvrdene. Cetvrti dio izvje$éa odnosi se na reviziju postupaka privatizacije, a
obuhvac¢a sve promjene vlasniCke strukture nastale nakon pretvorbe drustvenog
poduzeca, dokapitalizaciju, sanaciju i steCaj drustva. U petom dijelu izvjeS¢a daju se
podaci o poslovanju drustva i vlasni¢koj strukturi u vrijeme obavljanja revizije. Na koncu (u
Sestom dijelu izvjeséa), na temelju prethodno utvrdenih i opisanih ¢injenica, u skladu s
odredbama clanka 19. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, dana je ocjena provedbe
postupka pretvorbe i ocjena provedbe postupaka privatizacije.



6

Pojedinacna izvjeS¢a sastavljena su u skladu s odredbama Zakona o reviziji
pretvorbe i privatizacije i pravilima revizorske struke. Sadrze sve znaCajne podatke na
temelju kojih su ocijenjeni postupci pretvorbe i privatizacije. Takoder, izvjeS¢a sadrze
podatke o osobama koje su bile odgovorne za provedbu pretvorbe, nazive pravnih osoba
ili imena fiziCkih osoba koje su obavile procjenu vrijednosti poduzeca, imena osoba
odgovornih za utvrdene nepravilnosti, te vlasni¢ku strukturu u vrijeme pretvorbe i u vrijeme
obavljanja revizije. U izvjeS¢u su navedena i vlasnicki povezana drustva, kao i odgovorne
osobe u tim drustvima.

2.2. Kiriteriji za ocjenu postupaka pretvorbe i privatizacije

Kriteriji za ocjenu postupaka pretvorbe i privatizacije odredeni su Zakonom o
pretvorbi drustvenih poduzeca i Zakonom o privatizaciji, te drugim zakonskim propisima.

Pri utvrdivanju kriterija za ocjenu postupaka pretvorbe i privatizacije koriStena je
dokumentacija koju su drusStvena poduzeca bila obvezna dostaviti Agenciji Republike
Hrvatske za restrukturiranje i razvoj, u skladu s odredbama clanka 11. Zakona o pretvorbi
drustvenih poduzeca.

To su sljede¢i dokumenti:

- odluka o pretvorbi drustvenog poduzeca,

- elaborat o procjeni vrijednosti drustvenog poduzeca,

- program pretvorbe,

- razvojni program,

- osnovni podaci o drustvenom poduzecu,

- dokazi o pravu vlasnistva ili pravu koriStenja nekretnina,

- izvjestaj Sluzbe drustvenog knjigovodstva o realnosti podataka iskazanih u
financijskim izvjeStajima za godinu koja prethodi godini u kojoj se obavlja
procjena vrijednosti poduzeéa, te

- druga dokumentacija koja se odnosi na pretvorbu i privatizaciju pojedinog
drustvenog poduzeca.

Uz spomenutu dokumentaciju, vazan akt, kod utvrdivanja kriterija za ocjenu
postupaka pretvorbe i privatizacije je i potvrda ili rjeSenje Agencije, kojom se drustvenom
poduzeéu daje suglasnost na namjeravanu pretvorbu. Pri donoSenju ocjene koriSteni su i
drugi propisi koje je donijela Agencija ili neka druga drzavna institucija, a odnose se na
proces pretvorbe i privatizacije.

U nastavku daje se popis obavljenih revizija, odnosno popis drustvenih poduzeca u
kojima je prema zahtjevima ovlastenika prema odredbama ¢lanka 11. Zakona o reviziji
pretvorbe i privatizacije ili prema odredbama ¢lanka 6. te ¢lanka 7. istog Zakona, obavljena
revizija pretvorbe i privatizacije u razdoblju od prosinca 2003. do rujna 2004. i za koja je
Drzavni ured za reviziju sastavio izvjeS¢a o obavljenim revizijama odnosno dao ocjenu
provedbe postupaka pretvorbe i privatizacije.
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Adria, Zadar,

Adriachem, Kastel Suéurac,
Adriacolor, Split,

Agrokoka - Imotski, Imotski,
Agrolabin, Labin,
Agroprerada, Knin,
Agroprodukt, Benkovac,
Agroproteinka, Sesvetski Kraljevec,
Agroslavonija, Osijek,
Amfora, Makarska,
Arhitekting, Rijeka,
Armira¢, Zagreb,

As Tehnocentar, Zagreb,
Astra - Medunarodna trgovina, Zagreb,
Astra-Agrimex, Zagreb,
August Senoa, Zagreb,
Auto Dubrovnik, Dubrovnik,
Autoprijevoz, Otocac,
Autoremont, Matulji,
Autoremont, Zagreb,
Auto-Top, Zagreb,
Autotransport, Sibenik,
Banimed, Zagreb,

Belje, Darda,

Biokovo, Metkovic,

Boris Kidri¢, Pula,
BraCanka, Supetar,

Brestovac drvni kombinat Garesnica, Garesni¢ki Brestovac,

BrodogradiliSte Zadar, Kali,
Brodogradiliste Trogir, Trogir,
Buducnost Pakrac, Pakrac,
Cetra, Zagreb,

Chromos Tvornica grafi¢kih boja, Samobor,

Croatia Film, Zagreb,
Croatia pumps, Karlovac,
Croatiatrans Pakrac, Pakrac,
Cvjecarstvo, Rijeka,

Cilas, Sinj,

Dalmacijakristal, Vrgorac,
Dalmacijaturist, Split,
Dalmatinka, Sinj,

Derby, Krizevci,

Dimo, Zadar,

Dinarka, Knin,

DIP Josipdol, Josipdol,

DIP Pilana, Ogulin,

DIP Stolarija, Ogulin,

DIP TMK, Ogulin,

Djecji rekreacioni centar Puntizela, Pula,
Domet, Zagreb,

Domin, Slavonski Brod,
Drava tvornica zigica, Osijek,



53.
4.
55.
56.

S7.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.
74.
75.
76.
77.
78.
79.
80.
81.
82.
83.
84.
85.
86.
87.
88.
89.
90.
91.
92.
93.
94.
95.
96.
97.
98.
99.
100.
101.
102.
103.

Drvna industrija Nehaj, Sen;,

Dubrovkinja Zupa-Konavle, Dubrovnik,
Dubrovkinja nuova, Dubrovnik,

Dubrovnik Shopping Centers Poduzece za unutarnju i vanjsku trgovinu,
Dubrovnik,

Dunav, Beli Manastir,

Puro Pakovi¢ Trgovacko ugostiteljsko poduzece Standard, Slavonski Brod,
Ekran, Split,

Elektromehanika, Rijeka,

Elektromehanika - Sklad, Zadar,

Elektron, Split,

Elektron, Zagreb,

Elektronika, Zadar,

Emka, Pregrada,

Energoremont, Karlovac,

EP 64, Zagreb,

Eurostar travel, Rovinj,

Filmski Centar Zapad, Zagreb,

Geli, Bakovo,

Ghetaldus, Zagreb,

Gorica HUP, Velika Gorica,

Graditelj, Slavonski Brod,

Gradski magazin, Zagreb,

Grada, Beli Manastir,

Gradevinar, Cabar,

Gradevno, Makarska,

Gramat, Rijeka,

Granicar, Nova Gradiska,

Hidroelektra, Zagreb,

Hidroing, Varazdin,

Hoteli Helios, Stari Grad,

Hoteli Jadran, Ploce,

Hoteli Lopud, Lopud,

Hotelsko turisticko i trgovacko poduzece Stadion, Dubrovnik,
Hotelsko turisticko poduzeée Cavtat, Cavtat,
Hotelsko turistiCko poduzece KoloCep, Kolocep,
Hotelsko turisticko poduzece Lero, Dubrovnik,
Hotelsko turistiCko poduzece Osmine, Slano,
HP Tucepi, Tucepi,

Hrvatska gradnja, Zagreb,

Hrvatski kulturni dom, Rijeka,

HTP Gruz, Dubrovnik,

HTP Korcula, Korcula,

HTP Solta, Ne&ujam,

HTP, Hotel Jadran |, Dubrovnik,

Hum, Vela Luka,

Hvar, Hvar,

Imota, Imotski,

INA-Konzalting, Zagreb,

INA - Specijalna oprema, Zagreb,

Industrijsko gradevinsko poduzeée Granit, Cazma,
Industrooprema, Rijeka,



104.
105.
106.
107.
108.
109.
110.
111.
112.
113.
114.
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121.
122.
123.
124.
125.
126.
127.
128.
129.
130.
131.
132.
133.
134.
135.
136.
137.
138.
139.
140.
141.
142.
143.
144,
145.
146.
147.
148.
149.
150.
151.
152.
153.
154.
155.

Informator, Zagreb,
Intercommerce-Elegant, Brtonigla,
Interpublic, Zagreb,

Istra, Pula,

Istratrans, Labin,

Jadranka 1892, Vela Luka,
Jadranka, Mali LoSinj,
Jadran-Kamen, Novigrad,
Jadrankomerc, Crikvenica,
Jadranski naftovod, Rijeka,
Jadrantrans, Vrgorac,
Jadroinspekt, Rijeka,
Jugoturbina-Diesel, Karlovac,
Kamen - Split, Split,

Keramicka industrija Orahovica, Orahovica,
KIO Karlovacka industrija obuce, Karlovac,
Klaonica s toviliStem, Nova GradisSka,
Kninjanka, Knin,

Komunalni centar, Zagreb,
Konstruktor, Zlatar,

Koopexport, Bjelovar,
Kovinoinstalacija, Split,

Kozara, Zagreb,

Krkplastika, Krk,

Kvarner, Punat,

Labinpogres, Labin,

Labinprogres tvornica igracaka, Potpican,
Lada, Zagreb,

Lepa, Tvornica drvnog namjestaja, Lepoglava,
Liburnia riviera hoteli, Opatija,

Lim metalna industrija, Zagreb,
Lipa, Rijeka,

Lucica, Sumartin,

Luka, Zadar,

Ljevaonica, Batina,

Majur, Majur,

Mara, Osijek,

Mediplast, Cazma,

Mehanika, Pula,

Meranija, Opatija,

Metal, Rijeka,

Metal-elektro, Donja Zelina,
Metalplastika, Makarska,

Mirna - trgovina, Rovinj,

Mladost, Slavonski Brod,

Mlinar, Krizevci,

Mlini, Mlini,

Mljekara, Split,

Modest, Rijeka,

Modra Spilja, Komiza,

Monting - energetika, Zagreb,
Mornar, Makarska,



156.
157.
158.
159.
160.
161.
162.
163.
164.
165.
166.
167.
168.
169.
170.
171.
172.
173.
174.
175.
176.
177.
178.
179.
180.
181.
182.
183.
184.
185.
186.
187.
188.
189.
190.
191.
192.
193.
194.
195.
196.
197.
198.
199.
200.
201.
202.
203.
204.
205.
206.
207.
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Muzi¢ka naklada, Zagreb,

Nada, Okucani,

Nama, Osijek,

NasSa moda - konfekcija Zagreb, Zagreb,
Neimar, Beli Manastir,

Nektar, Nova GradiSka,

Neon, Vrsar,

Neptun, Komiza,

Neretva, Opuzen,

NISP, Varazdin,

Novogradnja, Zagreb,

Omial, Omis,

Opeka, Osijek,

Oriolik, Oriovac,

Osijek-Koteks, Osijek,

Otpad, Pula,

Otpad, Split,

Pamucna predionica Glina, Glina,

Papuk - drvna industrija, Pakrac,

Papuk - trgovina, Pakrac,

Pazinka, Pazin,

Pionirka, Imotski,

Plamen, Slavonski Brod,

Plobest, Ploce,

Podravina, Donji Miholjac,

Poljoprivreda Gradina, Gradina,
Poljoprivreda Lipik, Lipik,
Poljoprivreda-Blato, Blato,

Poljoprivredna zadruga Gundinci, Gundinci,
Poljoprivredna zadruga Lovas, Lovas,
Poljoprivredna zadruga Popovac, Popovac,
Poljoprivredna zadruga Staro Petrovo Selo, Staro Petrovo Selo,
Poljoprivredni kombinat Buro Salaj, Valpovo,
Poljoprivredno poduzece Retkovci, Retkovci,
Poljoprivredno poduzece Zdencina, Jastrebarsko,
Poljoprivredno prehrambeni kombinat Orahovica, Orahovica
Poljoprivredno prehrambeni kombinat, Nova Gradiska,
Ponos, Zagreb,

Pounje, Hrvatska Kostajnica,

Precizna mehanika, Zagreb,

Prerada drveta, Darda,

Progres, Beli Manastir,

Prvi maj, Laslovo,

Radez, Blato,

Radio Karlovac, Karlovac,

Radnik, Novska,

Rapid, Koprivnica,

Rastovac, Tisno,

Rasa, Labin,

Recol export, Zagreb,

Regeneracija, Zabok,

Revija, Sibenik,
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208. Ribnjacarstvo Poljana, Ribnjaci Poljana,
209. Rijekaceste, Rijeka,

210. Robno transportni centar Brod, Slavonski Brod,
211. RTV Jaska, Jastrebarsko,

212. Sardina, Postira,

213. Selk, Kultina,

214. Servistransport, Zagreb,

215. Siscia, Sisak,

216. Slavonija, Pakrac,

217. Slavonija, Slavonski Brod,

218. Slavonijaradinost, Nova Gradiska,

219. Slavonka, Osijek,

220. Slovo, graficko poduzece, Beli Manastir,
221. Sljeme, Vrbovsko,

222. Sljemepoljoprivreda, Jastrebarsko,

223. Solana Ston, Ston,

224. Srd, Dubrovnik,

225. Stjepan Sekuli¢, Nova Gradiska,

226. Strmac, Nova Gradiska,

227. Strug, Novska,

228. Sumratin-Zagreb, Dubrovnik,

229. Sutjeska, Beli Manastir,

230. Svinjogojski rasplodni centar, Andrijasevci,
231. Svjetlo, Zagreb,

232. Tigar, Slavonski Brod,

233. Tiha, Silo,

234. Tila, Labin,

235. Tiskara Orbis, Zagreb,

236. Tiskara Pula, Pula,

237. Titovo brodogradiliste, Kraljevica,

238. TLM Tvornica lakih metala, Sibenik,
239. TP Bagat, Zadar,

240. 3. maj, Rijeka,

241. Trgoprogres, Zagreb,

242. Trgovacko poduzece Opatija, Opatija,
243. Trgovina, Slavonski Brod,

244. Trgovina, Vrgorac,

245. Trikop, Blato,

246. TVIK, Knin,

247. Tvornica automobilskih dijelova i opreme, Beli Manastir,
248. Tvornica elektroda i ferolegura, Sibenik,
249. Tvornica elektronskih uredaja, Vela Luka,
250. Tvornica igraCaka, Krapina,

251. Tvornica papira Rijeka, Rijeka,

252. Tvornica stakla Straza, Hum na Sutli,
253. Tvornica Secera Virovitica, Virovitica,
254. Uljanik, Pula,

255. Una, Tvornica obuce Kostajnica, Kostajnica,
256. Usluzni centar, Srebreno,

257. UTP Brist, Brist,

258. Valjaonica Celika, Kumrovec,

259. Varteks Holding, Varazdin,



260.
261.
262.
263.
264.
265.
266.
267.
268.
2609.
270.
271.
272.
273.
274.
275.
276.
277.
278.
279.
280.
281.
282.
283.
284.
285.
286.
287.
288.
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Velepromet, Otocac,

Venator, Slavonski Brod,

Veterinarska stanica, Donja Stubica,

Veterinarska stanica, Pakrac,

Vig, Zagreb,

Villa Dubrovnik, Dubrovnik,

Vinilplastika, Zadar,

Vinogradar, Vis,

VirovitiCanka, Virovitica,

Virzinija, Virovitica,

Visma, Zagreb,

Vocarsko-vinogradarska stanica, Zagreb,
Vodogradnja, Varazdin,

Vrana, Biograd na moru,

Vulkan-Dibo, Rijeka,

Vulkanlijev, Rijeka,

Zagrebacka industrija svile, Zagreb,

Zagrebkart, Zagreb,

Zagreb-Montaza, Zagreb,

Zavod za ekonomiku i organizaciju poslovanja, Varazdin,
Zavod za Skolsku opremu, Zagreb,

Zavod za zavarivanje i metalne konstrukcije, Zagreb,
Zdravstveno rekreacioni centar Lipik, Lipik,

Zelinka, Zelina,

Zeljezara Sisak - Kozara, Novska,

Zeljezara Split, Kastel Suéurac,

Zitokombinat, Zagreb - 1. maj, Sisak,

Zupa, Srebreno, te

Prodaja dionica i udjela iz portfelja Hrvatskog fonda za privatizaciju.



3.

3.1.

13
Zadaci i ostvarenje zadataka Drzavnog ureda za reviziju
Zadaci Drzavnog ureda za reviziju

Zadaci Drzavnog ureda za reviziju koji proizlaze iz Zakona o drzavnoj reviziji i

Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije bili su:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

provesti reviziju pretvorbe i privatizacije u subjektima koji su odredeni
¢lancima 3., 4., 6.1 7. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije;

utvrditi je li u postupku pretvorbe i privatizacije doslo do povrede odredbi
Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeéa, Zakona o privatizaciji, Zakona o
drustvenom kapitalu ili posebnih zakona (€lanak 8. Zakona);

izvijestiti Hrvatski sabor o svom radu svakih Sest mjeseci te nakon rasprave u
Hrvatskom saboru na prikladan na€in putem elektronskih medija i tiska
izvjeSéivati javnost o provedenoj reviziji pretvorbe odnosno privatizacije
(élanak 10. Zakona);

sastaviti i dostaviti izvjeS§ée o provedenoj reviziji pretvorbe i privatizacije
Hrvatskom saboru, Vladi Republike Hrvatske, Hrvatskom fondu za
privatizaciju, nadleznom tijelu drzavne uprave, nadleznom drzavnom
odvjetnistvu i podnositeljima zahtjeva (€lanak 16. Zakona);

podnijeti prijave nadleznom drzavnom odvjetnistvu ili drugom nadleznom
tijelu, u sluéajevima kada je revizijom utvrdeno postojanje radnji koje imaju
obiljezja kaznjivih djela (€lanak 17. Zakona);

dati ocjenu o tome je li pretvorba i privatizacija pravne osobe i drustvenog ili
drzavnog kapitala provedena u skladu ili protivho odredbama €lanka. 1. i
¢lanka 8. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije (€lanak 19. stavak 1.
Zakona);

dati misljenje kojim é&e se potvrditi ispravnost provedbe pretvorbe i
privatizacije u slu€ajevima kada se revizijom utvrdi da su postupci pretvorbe i
privatizacije provedeni u skladu sa zakonom i drugim propisima (€lanak 19.
stavak 2. Zakona);

u sluéajevima kada se u postupku revizije pretvorbe i privatizacije ocijeni
kako je doslo do povrede odredbi €lanka 1. i élanka 8. Zakona o reviziji
pretvorbe i privatizacije, utvrditi:

- vrstu i naéin povrede odredbi €élanka 1. i élanka 8. navedenog Zakona i
imenovati osobe koje su te povrede poé€inile,

- utvrditi odnose medu tim osobama i opisati njihovo djelovanje s drugim
registriranim i neregistriranim drustvima, a naro€ito pod kojim uvjetima su
poslovale s drustvom kapitala €ije su dionice ili udjele otplatili jednokratno
ili ugovorili obroéno plaéanje u smislu danih i primljenih zajmova,
pozajmica, jamstava, prometa, cijena roba i usluga izmedu takvih
povezanih drustava, tijela drzavne uprave, upravnih organizacija, udruga i
neformalnih skupinai doprinos svake od njih posebno,
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- oznaéiti osobe, imenovane i izabrane predstavnike Republike Hrvatske ili
zaposlene osoba u tijelima drzavne uprave, pravosuda, pravnim osobama
u kojima je Republika Hrvatska posredno ili neposredno dioni€ar ili
udjeliéar, a koji su bili duzni djelovati, sprije€iti ili otkloniti povrede
odredbi €lanka 1. i €lanka 8. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije,

- opisati nastalu Stetu po visini i obliku,

- imenovati oste¢ene i povrijedene zastiéene vrednote iz €lanka 1. i élanka 8.
navedenog Zakona, te

- ukazati na sve oblike ekonomskog pogodovanja pojedinaca ili pravnih
osoba nastalih uslijed djelovanja tijela drzavne uprave i pravnih osoba s
javnim ovlastima ili koriStenja neéijeg slabijeg polozaja izazvanog ratnim
djelovanjem, teSskom ekonomskom situacijom, neukosti, raspolaganjem
povlastenim informacijama, ili osobnim utjecajem, monopolisti€kim
polozajem na trzistu i sporoséu pravne zastite (€lanak 20. Zakona).

3.2. Ostvarenje zadataka

U roku koji je odreden Zakonom o reviziji pretvorbe i privatizacije, Drzavni ured za
reviziju obavio je sljedece zadatke:

- U roku 60 dana nakon stupanja na snagu Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije,
prikupio je podatke od nadleznih institucija o subjektima koji su trebali biti predmet
revizije i utvrdio subjekte revidiranja prema zahtjevima podnositelja i prema
drugim kriterijima koji su propisani odredbama Zakona. Takoder, izvijestio je
podnositelje zahtjeva kada je utvrdeno da nemaju status ovlaStenika prema
odredbama Clanka 11. Zakona i kada su podnijeli zahtjeve za subjekte koji nisu
sudjelovali u pretvorbi odnosno privatizaciji, te da se u tim subjektima ne provodi
revizija pretvorbe i privatizacije. Za nepotpune zahtjeve, od podnositelja je
zatraZzena nadopuna.

- Revizijom je provjereno je li u postupku pretvorbe i privatizacije doslo do povrede
odredbi Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca, Zakona o privatizaciji, Zakona o
drustvenom kapitalu ili posebnih zakona. Utvrdeno je ukupno 1 936 nepravilnosti.

- U skladu s odredbom ¢lanka 10. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, Ured je
svakih Sest mjeseci izvjeS€ivao Hrvatski sabor o svom radu i o obavljenim
revizijama pretvorbe i privatizacije. Nakon rasprave u Hrvatskom saboru, cjelovita
izvijeS¢a 0 obavljenim revizijama i izvjeS¢a o radu objavljena su na web stranici
Drzavnog ureda za reviziju (http://www.revizija.hr). Takoder, sva izvjeSca
dostavljena su Hrvatskom saboru, Vladi Republike Hrvatske, Drzavnom odvjetnistvu
i podnositeljima zahtjeva za reviziju. Posebnim dopisom za svako izvjestajno
razdoblje, Ured je obavijestio Hrvatski fond za privatizaciju o imovini koja nije
uklju¢ena u procjenu vrijednosti poduzeca.
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- U skladu s odredbom ¢lanka 17. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, Ured je
podnosio prijave uzimajuéi u obzir prikupljene dokaze o pocinjenju radnje i
osnovanu sumnju da opisane radnje ili propustanje odredene radnje imaju obiljezja
kaznenog djela ili privrednog prijestupa, neovisno kada se radnja ili propustanje
radnje dogodilo, odnosno je li nastupila zastara. S obzirom na cCinjenicu da su
cjelovita izvieS¢a o obavljenoj reviziji, u skladu s odredbom ¢lanka 16. Zakona o
reviziji pretvorbe i privatizacije, dostavljena i Drzavnom odvjetniStvu, navedeno
drzavno tijelo moglo je pored podnesenih prijava ocijeniti imaju li neke druge radnje
I postupci koji su opisani u izvjeS¢ima o obavljenim reviziama, obiljezja
nezakonitosti te slijedom toga pokrenuti postupak i procesuirati radnje za koje utvrdi
da nisu u skladu sa zakonom.

- Nakon S§to je u postupku revizije utvrdeno kako je doslo do povrede odredbi ¢lanka
1. i ¢lanka 8. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, Ured je utvrdio i vrstu
povrede, nacin povrede te imenovao osobe koje su te povrede pocinili. Takoder,
utvrdene su i druge €injenice prema dostupnoj dokumentaciji u skladu s odredbama
Clanka 20. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije.

- Ured je u svakom pojedinom izvjeS¢u o obavljenoj reviziji pretvorbe i privatizacije
opisao jesu li postupci pretvorbe i privatizacije obavljeni u skladu s odredbama
Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca i Zakona o privatizaciji te jesu li ostvareni
cilievi privatizacije propisani odredbama c¢lanka 1. i ¢lanka 8. Zakona o reviziji
pretvorbe i privatizacije. Kod davanja ocjene o ostvarenju ciljeva privatizacije,
analizirani su podaci iz financijskih izvjeStaja (sastavljeni u razdoblju od pretvorbe
do obavljanja revizije), te su usporedivani s planiranim veli€inama iz razvojnih
programa ili iz nekog drugog planskog dokumenta.

- Za subjekte kod kojih nisu utvrdene nepravilnosti u postupcima pretvorbe i
privatizacije, odnosno za koje je utvrdeno da je pretvorba i privatizacija provedena u
skladu sa zakonima i drugim propisima, Ured je dao misljenje kojim se potvrduje
ispravnost provedene pretvorbe i privatizacije.

Tijekom postupka revizije, uvid u dokumentaciju drustava i banaka Cesto je bio
ograni¢en. Nedostajala je dokumentacija (jer nije sa¢uvana) u slu€ajevima kad je nad
drustvom otvoren ste€ajni postupak ili je ste€aj okon€an te u sluCajevima kada je zbog
proteka vremena za drustvo prestala zakonska obveza ¢uvanja dokumentacije. Takoder, u
vecini slu¢ajeva nije se mogao dokumentirano pratiti tijek novca jer su placanja obavljena
gotovim novcem, a kada su placanja obavljena sredstvima iz kredita poslovnih banaka,
banke o njima nisu davale informacije obrazlazuci to poslovnom tajnom.

lzvore sredstava, uz obvezno pribavljanje nalaza Ureda za sprjeCavanje pranja
novca, u najve¢em broju slu€ajeva nije moguce utvrditi jer je Zakon o sprje€avanju pranja
novca donesen koncem 1997. s primjenom od pocetka 1998., odnosno nakon S&to je
najveci dio transakcija u pretvorbi i privatizaciji ve¢ bio obavljen. Nakon dono$enja
navedenog Zakona, Ured za sprjeCavanje pranja novca mogao je dati informacije o
novCanom tijeku samo za one transakcije koje su bile prijavljene.
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4. Oc¢ekivanja podnositelja zahtjeva i uéinci revizije

Ured je zaprimio ukupno 1 357 zahtjeva za reviziju pretvorbe i privatizacije, a
odnosili su se na 927 trgovackih drustava. Podnositelji zahtjeva su prijasnji vlasnici
nacionalizirane i konfiscirane imovine, mali dioni€ari i udruge dioni€ara, sindikati, jedinice
lokalne samouprave i uprave, Drzavno odvjetniStvo, uprave i nadzorni odbori trgovackih
drustava nastalih pretvorbom drustvenih poduzeca, ministarstva i druge osobe predvidene
odredbama €lanka 11. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije.

Prijasnji vlasnici nacionalizirane i konfisciranje imovine podnijeli su 377

zahtjeva za reviziju. Prema navodima iz zahtjeva, podnositelji su traZili:

- ponistenje pretvorbe i privatizacije, jer nisu sudjelovali u postupku pretvorbe i
privatizacije, a vrijednost oduzete imovine ukljuCena je u procjenu vrijednosti
poduzeca,;

- preispitivanje upravnog akta (rjeSenja Fonda za privatizaciju o0 suglasnosti na
namjeravanu pretvorbu) vezanog za pretvorbu i donoSenje nove odluke;

- utvrdivanje prava vlasniStva na nekretninama koje su oduzete prijadnjim
vlasnicima;

- ispitivanje valjanosti pravnih akata na temelju kojih je imovina oduzeta prijasnjim
vlasnicima;

- naturalni povrat imovine;

- utvrdivanje realne vrijednosti oduzete imovine; te

- ubrzavanje sudskih i upravnih postupaka koji se odnose na oduzetu imovinu.

Revizijom je utvrdeno da su u vecini slu€ajeva upravni i sudski postupci za naknadu
prijasnjim vlasnicima nacionalizirane i konfiscirane imovine u tijeku ili su dovrseni.

U izvjeséima o obavljenoj reviziji pretvorbe i privatizacije navedeno je po kojoj
je osnovi nacionalizirana odnosno konfiscirana imovina uklju€ena u procjenu
vrijednosti poduzeéa odnosno je li poduzeée imalo pravo ukljuéiti pojedinu imovinu
u procjenu, je li procjena vrijednosti imovine obavljena u skladu s propisima, te je li
Hrvatski fond za privatizaciju rezervirao dionice na ime naknade prijasnjim
vlasnicima za oduzetu imovinu.

S obzirom da je Zakonom o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisticke vladavine odredeno u kojim slucajevima prijasnjim vlasnicima pripada
naknada, a u kojim sluc¢ajevima naturalni povrat imovine, te tko je nadleZzan odlucivati o
naknadi odnosno o povratu imovine, nekim zahtjevima vlasnika nacionalizirane i
konfiscirane imovine nije moguce udovoljiti iz sljedecih razloga:

1. Drzavni ured za reviziju prema navedenom Zakonu nije nadleZzan za odlucivanje o
pravu na naknadu odnosno o pravu na povrat oduzete imovine, jer je to iskljucivo u
nadleZnosti drugog drZavnog tijela.

2. Vrijednost imovine procijenjena je u vrijeme pretvorbe drustvenih poduzeca,
naknada je odredena u dionicama nominalne vrijednosti koja je bila jednaka
procijenjenoj vrijednosti imovine u vrijeme pretvorbe, a u vrijeme utvrdivanja
naknade, trZisna vrijednost dionica je u najvecem broju slucajeva bila manja od
nominalne vrijednosti. Takoder, trZziSna vrijednost imovine u vrijeme utvrdivanja
naknade bila je veca od procijenjene vrijednosti imovine u vrijeme pretvorbe prema
kojoj se utvrdivala visina naknade.
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3. DrZavni ured za reviziju nije mogao mijenjati procijenjenu vrijednost imovine jer su
Uputama za provedbu ¢lanka 11. Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca bili
utvrdeni kriteriji za procjenu vrijednosti pojedine imovine na odredeni dan.

Drzavni ured za reviziju nema ovlastenja ni nadleznosti za:

ponistavanje upravnih akata $to su ih donijela druga nadlezZna tijela,
preispitivanje valjanosti upravnih akata i donoSenje novih odluka,
odlucivanje o pravu vlasnistva, te utjecati na upravne i sudske postupke.

Mali dioni€ari i udruge dioni€ara te sindikati podnijeli su ukupno 601 zahtjev u
kojima su navedeni sljedeci razlozi za reviziju pretvorbe i privatizacije:

nerealno procijenjena vrijednost drustvenog kapitala,

prodaja imovine nakon pretvorbe,

loSa poslovna politika uprave,

otplata dionica sredstvima trgovackih drustava,

zapostavljanje malih dioni€ara,

otkazi zaposlenicima te povrat sredstava uplacenih za dionice.

U vec¢em broju zahtjeva trazi se povrat sredstava uplaéenih za dionice drustava koja
su zavrSila u ste€aju i dodjela dionica s popustom zaposlenicima koji nisu kupili dionice te
provjera poslovanja drustava nakon pretvorbe.

Provedbom revizija, Ured je provjerio:

je li sva imovina koju je drustvo koristilo, ukljuéena u procjenu vrijednosti
poduzeca u skladu sa Zakonom o pretvorbi drustvenih poduzeca i Uputama za
provedbu ¢lanka 11. navedenog Zakona;

je li imovina koja nije bila uklju¢ena u procjenu vrijednosti poduzeca prenesena
Hrvatskom fondu za privatizaciju, ako nije bilo razloga za obnovu postupka, u
skladu s odredbama ¢lanka 47. Zakona o privatizaciji;

je li za imovinu koja nije bila uklju¢ena u procjenu vrijednosti poduzeca upisano
pravo vlasnistva drustva nastalog pretvorbom odnosno kako je drustvo
raspolagalo imovinom;

je li procjena vrijednosti imovine i obveza obavljena prema kriterijima koji su
propisani navedenim Zakonom i Uputama;

tko je obavio procjenu vrijednosti imovine i po kojoj metodi;

je li Sluzba drustvenog knjigovodstva dala misljenje u vezi financijskih izvjestaja
za godinu koja je prethodila pretvorbi te jesu li sastavljeni u skladu sa zakonskim
propisima i mogu li iskazani podaci biti polazna osnova kod procjene vrijednosti
imovine i obveza, te

Sto se dogodilo s imovinom na okupiranim podrucjima Republike Hrvatske
odnosno na podrucjima drugih republika bivse drzave.

Nakon obavljene revizije, u izvjeS¢ima je opisano €injeni¢no stanje koje se odnosi
na procjenu vrijednosti imovine, a u slu¢aju kada su utvrdene nepravilnosti i propusti,
poduzete su sljedece radnje:

za imovinu koja nije bila uklju¢ena u procjenu vrijednosti poduzec¢a dostavljena
je obavijest Hrvatskom fond za privatizaciju i Drzavnom odvjetnistvu;

kada je revizijom utvrdeno da procjena vrijednosti imovine i obveza nije
obavljena u skladu s kriterijima odredenim Zakonom o pretvorbi drustvenih
poduzecéa i Uputama za provedbu ¢lanka 11. navedenog Zakona, odnosno kada
je imovina manje procijenjena, utvrdena je razlika i o tome obavijeSten Hrvatski
fond za privatizaciju;
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- kada je revizijom utvrdeno da su potrazivanja drugih pravnih osoba od poduzeca
neosnovano pretvorena u ulog te ako je prodana imovina koja nije bila uklju¢ena
u procjenu vrijednosti poduzeca, podnesene su kaznene prijave.

Revizijom je udovoljeno zahtjevima malih dioni¢ara i udruga dioni¢ara na nacin da
su provjereni navodi iz zahtjeva i utvrdene c¢injenice opisane u izvje$cu, a u slucaju kada je
Drzavni ured za reviziju u postupku revizije utvrdio postojanje radnji koje imaju kaznena
obiljeZja, postuplieno je u skladu s odredbama ¢lanka 17. Zakona o reviziji pretvorbe i
privatizacije, odnosno podnesene su prijave nadleZznom drZzavnom odvjetnistvu ili drugom
nadleznom tijelu. Provjereni su navodi malih dioni¢ara, udruga dioni¢ara i sindikata koji se
odnose na:

- prodaju imovine koja je bila uklju¢ena u procjenu vrijednosti poduzeca, te

- loSu poslovnu politiku i otkaze zaposlenicima.

Utvrdene cinjenice opisane su u izvjescu u dijelu koje se odnosi na poslovanje
drustva i ostvarenje razvojnog programa.

Za radnje koje su imale obiljeZja kaznenog djela ili prekr$aja, a odnose se na
poslovanje dru$tva, Ured je podnosio prijave nadleznim tijelima. Za poslovne odluke
drustva s utjecajem na osobna prava zaposlenika, koje nemaju obiljeZja prekrsaja ili
kaznenog djela, Ured nije mogao poduzimati posebne radnje, jer su vlasnici i uprava
drustva samostalni u dono$enju poslovnih odluka.

Sve navode malih dioni¢ara, udruga dionicara i sindikata koji se odnose na otplatu
dionica iz sredstava drustva, Ured je provjeravao i opisao u izvjescu. U slu¢ajevima kada
je utvrdeno da su dionice placene iz sredstava drustva prije stupanja na snagu Zakona o
privatizaciji, nisu poduzimane radnje, jer za spomenute nepravilnosti Zakonom o pretvorbi
drustvenih poduzeca nisu bile propisane kaznene odredbe. U sluc¢ajevima kada je
utvrdeno da su dionice placene iz sredstava dru$tva nakon stupanja na snagu Zakona o
privatizaciji, Ured je podnio prekrsajne prijave ako nije nastupila apsolutna zastara za
prekrsaj.

U vezi navoda malih dioni¢ara, udruga dioni¢ara i sindikata koji se odnose na lo$
poloZaj malih dioni¢ara, Ured nije mogao poduzimati posebne radnje jer je rije¢ 0 osobnim
pravima dioni¢ara koja mogu ostvariti na temelju odredbi Zakona o trgovackim drustvima.

Sve navode malih dioni¢ara, udruga dionicara i sindikata koji se odnose na otkaze
zaposlenicima, Ured je provjeravao i utvrdivao c¢injenice zbog kojih je doSlo do smanjenja
broja zaposlenika, te usporedivao promjene broja zaposlenika nakon pretvorbe s brojem
zaposlenika koji je planiran razvojnim programima ili drugim aktima (stecajni postupak,
program zbrinjavanja zaposlenika). DrZavni ured za reviziju nije mogao poduzimati
posebne radnje u vezi otkaza zaposlenika, jer su one iskljuivo vezane za ostvarenje
osobnih prava svakog zaposlenika.

Zahtjevima malih dionic¢ara i udruga dioni¢ara koji se odnose na povrat sredstava za
otplacene dionice odnosno dodjelu dionica Ured nije mogao udovoljiti, jer je kupnja dionica
bila njihovo osobno pravo i osobna odluka koja podrazumijeva rizik, a o dodjeli dionica ne
odlucuje Drzavni ured za reviziju.
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Preostali ovlastenici za podnosSenje zahtjeva (ministarstva, jedinice
lokalne samouprave i uprave, Drzavno odvjetniStvo, uprave i Clanovi nadzornih
odbora) uz zahtjev za provedbu revizije pretvorbe i privatizacije nisu posebno
navodili razloge i isticali svoja o¢ekivanja. Bez obzira na to, DrZavni ured za reviziju
obavio je cjelovite revizije postupaka pretvorbe i privatizacije subjekata navedenih u
zahtjevima.
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5. Analiza procesa pretvorbe i privatizacije

ZavrSnom analizom procesa pretvorbe i privatizacije obuhvaceno je 1 556
drustvenih poduzeca za koje je revizija obavljena u razdoblju od pocetka primjene Zakona
o reviziji pretvorbe i privatizacije odnosno od svibnja 2001. do konca rujna 2004.

Analiza je provedena koristenjem matematickih, analitiko-statistiCkin i drugih
metoda, na temelju podataka koji se odnose na:

- posebne okolnosti koje su utjecale na poslovanje i pretvorbu drustvenih poduzeca,

- organizacijski oblik,

- procijenjenu vrijednost poduzeca u vrijeme pretvorbe odnosno vrijednost temeljnog
kapitala nakon pretvorbe poduzeca,

- vrijednost kapitala drustva u vrijeme revizije,

- strukturu vlasnistva dionica ili udjela u trgovackim drustvima nakon pretvorbe,

- strukturu vlasnistva dionica ili udjela u trgovackim drustvima u vrijeme revizije,

- statusne promjene u trgovackom drustvu,

- stecaj,

- razvojni program,

- broj novoosnovanih drustava,

- broj zaposlenika u revidiranim i novoosnovanim drustvima,

- sanaciju trgovackih drustava,

- uspjesnost poslovanja, te

- vrijednost imovine koja nije uklju¢ena u procjenu vrijednosti poduzeca,

U nastavku, u 20 tabli¢nih i 16 grafickih prikaza (slika), daju se rezultati analize
prikupljenih podataka o revidiranim subjektima.

Tablica broj la

Podaci o posebnim okolnhostima
koje su utjecale na poslovanje i pretvorbu
drustvenih poduzeéa

. Broj Sjediste na Broj
Rbednl FSatna drustvenih % okupiranom | drustvenih %
roj | Steta i - .
poduzeéa podruéju poduzeéa
1. da 237 15,23 da 85 5,46
2. ne 1319 84,77 ne 1471 94,54
UKUPNO 1556 100,00 1 556 100,00
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Tablica broj 1b

Podaci o posebnim okolhostima
koje su utjecale na poslovanje i pretvorbu
drustvenih poduzeéa

Gubitak
Sjediste na . trzista .
Redni ratom Broj zbog Broj
: " drustvenih % drustvenih %
broj | zahvaéenom . raspada .
o poduzeéa L poduzeéa
podruéju bivse
drzave
1. da 312 20,05 da 572 36,76
ne 1244 79,95 ne 984 63,24
UKUPNO 1556 100,00 1556 100,00
Slika broj 1

Podaci o posebnim okolnostima koje su utjecale na poslovanje i
pretvorbu drustvenih poduzeéa

0 T T T

Broj drustvenih  Broj drustvenih  Broj drustvenih  Broj drustvenih Bne
poduzeéa prema poduzeca prema poduzecéa prema poduzeéa prema

iskazanoj ratnoj sjedistu na sjedistu na gubitku trzista Oda
Steti okupiranom ratom zbog raspada
podrudju zahvaéenom bivSe drzave
podrucju

Pretvorba i privatizacija drustvenih poduzeca zapocela je 1991. To je bilo vrijeme
poCetka Domovinskog rata, kada je dio Republike Hrvatske bio okupiran, kada se dio
drustvenih poduzeca nalazio na okupiranom ili ratom zahva¢enom podrucju, $to je imalo
za posljedicu da je u tim drustvenim poduzecima pretvorba i privatizacija naknadno
provedena, da je dio imovine zbog ratnih djelovanja bio uniSten, a poduzeca nisu
poslovala ili su poslovala u oteZzanim uvjetima zbog gubitka trzista.
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Prema podacima prikupljenim u postupku revizije koji se daju u Tablici broj 1a i
Tablici broj 1b, od 1 556 drustvenih poduzeca, 237 poduzeca u elaboratu o procjeni
vrijednosti iskazalo je ratnu Stetu u iznosu 1.532.543.598,- DEM, 85 nalazilo se na
okupiranom podrucju, 312 na ratom zahva¢enom podrucju, a 572 drustvena poduzeca su
zbog prekida suradnje s poslovnim partnerima iz drugih republika bivse drzave izgubila
trziSte, Sto je izravno utjecalo na smanjenje njihovih poslovnih rezultata.

Tablica broj 2

Organizacijski oblik trgovaékih drustava
nastalih pretvorbom drustvenih poduzeéa

Redni o : Broj .
broi Organizacijski oblik trgovaékih %
roj «
drustava
1. dioni¢ko drustvo - d.d. 1347 86,57
drustvo s ovglraniéenom 209 13,43
2. odgovorno$éu - d.o.o.
UKUPNO 1556 100,00

Slika broj 2

Organizacijski oblik trgovaékih drustava
nastalih pretvorbom drustvenih poduzeéa

13,43%

Odioni¢ko drustvo - d.d.

@ drustvo s ograni¢enom
86.57% odgovornoscu - d.o.o.

Prema podacima iz tablice vidljivo je da je od ukupno 1 556 revizijom obuhvaéenih i
analiziranih subjekata, organizacijski oblik dioni€éko drustvo odabralo 1 347 drustvenih
poduzeda ili 86,57%, a organizacijski oblik drustvo s ograniéenom odgovornoséu 209 ili
13,43% drustvenih poduzeca.

U vrijeme obavljanja pripremnih radnji za pretvorbu i privatizaciju, sva drustvena
poduzeca bila su obvezna utvrditi knjigovodstvenu vrijednost drustvenog kapitala, izvrsiti
procjenu vrijednosti imovine i obveza, te utvrditi vrijednost temeljnog kapitala buducéeg
trgovackog drustva.
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Knjigovodstvena vrijednost drustvenog kapitala 1 556 drustvenih poduzeca u
vrijeme pretvorbe odnosno koncem 1991., iznosila je 627.368.995.000 din ili
11.406.709.000,- DEM."

U vrijeme pretvorbe procijenjena vrijednost poduzeéa obuhvacenih revizijom
odnosno vrijednost temeljnog kapitala trgovackih drustava nastalih pretvorbom, iznosila je
24.438.319.078,- DEM?, a vrijednost njihovog kapitala u vrijeme revizije iznosila je
20.503.829.481,- DEM $to je u odnosu na vrijednost kapitala u vrijeme pretvorbe manje za
3.934. 489.597,- DEM ili za 16,10%.

Pokazatelji koji se odnose na veliinu trgovackih drusStava nastalih pretvorbom,

prema vrijednosti temeljnog kapitala, u vrijeme pretvorbe i u vrijeme revizije daju se u
Tablici broj 3.

Tablica broj 3

Veli¢ina trgovaékih drustva prema vrijednosti temeljnog kapitala
u vrijeme pretvorbe i u vrijeme revizije

Broj Broj
. . . trgovackih trgovackih
Rbedr_n Vr”edet temeljnog drustava u % drustava u % Indeks
roj kapitala u DEM vrijeme vrijeme
pretvorbe revizije
1. do 5.000.000 671 43,12 914 58,74 | 136,21
od 5.000.001
439 28,21 396 25,45 90,21
2. do 20.000.000
od 20.000.001
314 20,19 141 9,07 44,90
3. do 50.000.000
od 50.000.001
4. do 100.000.000 1 4,56 50 3,21 7042
5. iznad 100.000.000 61 3,92 55 3,53 90,16
UKUPNO 1556 100,00 1 556 100,00

Prema podacima navedenim u Tablici broj 3, vidljivo je da je u vrijeme pretvorbe
671 ili 43,12% drustava imalo vrijednost temeljnog kapitala do 5.000.000,- DEM, a viSe od
5.000.000,- DEM imalo je 885 ili 56,88% drustava.

! Prema podacima Financijske agencije iz svibnja 2004. (knjigovodstvena vrijednost drustvenog kapitala u
vrijeme pretvorbe odnosno koncem 1991. izraCunana je prema podacima iz financijskih izvjestaja za 1991.
na nacin da je vrijednosti imovine odnosno aktive umanjena za iznos obveza)

2 Hrvatski fond za privatizaciju, Sluzbena informatika — Razvoj IS, podaci od 22. oZujka 2002.
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Slika broj 3
Veli¢ina trgovackih drustava prema vrijednosti temeljnog kapitala u vrijeme
pretvorbe i u vrijeme revizije
1000
900 914
800
700 +-671
600 +—
500 1= 439
396
400 +—
314
300 +— 1
200 1 141 O Broj trgovagjkih
61 drustava u

100 1= I:iso I:;_ vrijeme pretvorbe

0 ‘ @ Broj trgovagkih

do 5.000.000 od 5.000.001 od 20.000. 001 od 50.000. 001 iznad drustava u
do 20.000.000 do 50.000.000 do 100.000.000 vrijeme revizije
100.000.000

Vrijednost kapitala izraCunana je na nacin da je vrijednost aktive iskazana u
kunama na dan 31. prosinca 2002. preraCunana u DEM i umanjena za iznos obveza
takoder prerac¢unanih u DEM. Tako utvrdeni pokazatelji usporedivi su s pokazateljima o
vrijednosti temeljnog kapitala u vrijeme pretvorbe, koja je u to vrijeme utvrdena na nacin
da je procijenjena vrijednost imovine umanjena za iznos obveza.

Najveci broj druStava odnosno 58,74% druStava, u vrijeme revizije, imalo je
vrijednost temeljnog kapitala do 5.000.000,- DEM, vrijednost temeljnog kapitala izmedu
5.000.001,- DEM i 20.000.000,- DEM imalo je 25,45% drustava, a s temeljnim kapitala
vrijednosti iznad 100.000.000,- DEM bilo je 3,53% drusStava.

Broj druStava koja imaju vrijednost kapitala do 5.000.000,- DEM povecan je za
36,21%, a smanjen je broj drustava koji imaju vrijednost kapitala iznad 5.000.001,- DEM,
iz Cega proizlazi da je u vrijeme revizije u odnosu na vrijeme pretvorbe, povecan broj malih
drustava, a smanjen broj srednje velikih i velikih drustava

lako je vrijednost kapitala analiziranih druStava u vrijeme revizije smanjena za
16,10% u odnosu na vrijednost kapitala u vrijeme pretvorbe, analiza pokazuje da su neka
drustva povecala vrijednost kapitala u razdoblju od pretvorbe do obavljanja revizije.

Tablica broj 4 sadrzi podatke koji se odnose na povecanje ili smanjene vrijednosti
kapitala revidiranih drustava.
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Tablica broj 4

Trgovacka drustva prema promjenama vrijednosti

kapitala
Redni Promjena vrijednosti Broj trgovaékih %
broj kapitala drustava
1. povecanje do 25,00% 138 8,87
poveéanje od 25,01% do
2. 50.00% 86 5,53
3. povecanje iznad 50,00% 242 15,55
4. smanjenje do 25,00% 277 17,80
smanjenje od 25,01% do
5. 100,00% 644 41,39
6. gubitak iznad visine kapitala 169 10,86
UKUPNO 1 556 100,00
Slika broj 4
Trgovaé€ka drustva prema promjenama
vrijednosti kapitala
169 138
86
242
Opovecanje do
25,00%
Opovecanje od
25,01% do 50,00%
B poveéanje iznad
50,00%
B smanjenje do
.25,00_% - od
smanjenje o
644 25,01% do 100,00%
@ gubitak iznad visine
kapitala

Prema podacima iz prethodne tablice, vidljivo je da je 29,95% drustava povecalo, a
70,05% smanjilo vrijednost kapitala u razdoblju od pretvorbe do obavljanja revizije.
Takoder je vidljivo da je 15,55% druStava povecalo vrijednost kapitala za viSe od 50,00%,
a povecanje do 50,00% iskazalo je 14,40% druStava. Najveci broj druStava odnosno
41,39% drustava smanijilo je vrijednosti kapitala od 25,01% do 100,00%, a 10,86%
drustava iskazalo je gubitak iznad visine kapitala.

Jedan od pokazatelja veliCine druStvenih poduze¢a odnosno drusStava nastalih
pretvorbom je broj zaposlenika. U razdoblju od pretvorbe do obavljanja revizije znac¢ajno
je smanjen broj zaposlenika. Neka druStvena poduzeca prema razvojnom programu
planirala su smanjenje broja zaposlenika odnosno iskazala su viSak zaposlenika i
tehnolosku zastarjelost.

Podaci o broju drustvenih poduzec¢a prema planiranom smanjenju broja zaposlenika
i iskazanoj tehnoloskoj zastarjelosti daju se u Tablici broj 5.
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Tablica broj 5

Drustvena poduzeéa prema iskazanom
visku zaposlenika i tehnoloskoj zastarjelosti

Iskazan visak Broj drustvenih Broj drustvenih
Redni zaposlenika i poduzeéa poduzeéa prema
: « T % = %
broj tehnoloska prema visku tehnoloska
zastarjelost zaposlenika zastarjelost
1. da 106 6,81 374 24,04
2. ne 1450 93,19 1182 75,96
UKUPNO 1556 100,00 1556 100,00

Prema podacima navedenim u Tablici broj 5, od ukupno 1 556 revidiranih
subjekata, 106 ili 6,81% drustava iskazalo je viSak zaposlenika, a 374 ili 24,04% drustava
navelo je da ima zastarjelu opremu ili tehnologiju.

Slika broj 5

Drustvena poduzeéa prema iskazanom visku
zaposlenika i tehnoloskoj zastarjelosti

1600

1450

1400

1182
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Bda
One

800

600

374
400 ——— —
200 -

o [

Broj drustvenih poduzeca Broj drustvenih poduzeéa
prema visku zaposlenika prema tehnoloskoj
zastarjelosti

U sljedece dvije tablice daju se podaci o broju zaposlenika u drustvima u vrijeme
pretvorbe (konac 1991.) i u vrijeme revizije (konac 2002.).
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Trgovacéka drustva prema broju zaposlenika
u vrijeme pretvorbe i u vrijeme revizije

Redni Broi Broj trgovackih Broj trgovackih
: - drustava u vrijeme % drustava u % Indeks
broj zaposlenika - L
pretvorbe vrijeme revizije
1. do 100 729 46,85 1108 71,21 151,99
2. od 101 do 500 559 35,92 327 21,02 58,50
3. od 501 do 1000 147 9,45 71 4,56 48,30
4. od 1001 do 2000 67 4,31 33 2,12 49,25
5. iznad 2000 54 3,47 17 1,09 31,48
UKUPNO 1556 100,00 1556 100,00
Slika broj 6
Trgovacka drustva prema broju zaposlenika u vrijeme
pretvorbe i u vrijeme revizije
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Potkraj 1991., odnosno u vrijeme pretvorbe, 1 556 revidiranih drustvenih poduzeca
imalo je 635 373 zaposlenika ili prosjecno 408 zaposlenika, a u vrijeme revizije drustva
nastala pretvorbom spomenutih drustvenih poduzeca imala su 248 698 zaposlenika ili
prosje€no 160 zaposlenika. Broj zaposlenika smanjen je u razdoblju od pretvorbe do

obavljanja revizije za 386 675 zaposlenika ili 60,86%.

Analiza je takoder pokazala da je, prema podacima iz razvojnog programa
sastavljenog u vrijeme pretvorbe, 106 poduzeca imalo visak zaposlenika odnosno planirali
su smanjenje broja zaposlenika za 23 882, a druga drustvena poduzecéa nisu u vrijeme

pretvorbe planirala smanjenje broja zaposlenika.

U vrijeme pretvorbe, 729 ili 46,85% drustava imalo je do 100 zaposlenika, a viSe od
100 zaposlenika imalo je 53,15% drustava. To znaci da je vise od 50,00% drustava, s

obzirom na broj zaposlenika, bio u grupi srednje velikih ili velikih drustava.
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U vrijeme revizije, najveéi broj revidiranih drustava odnosno 1 108 ili 71,21%
drustava imalo je do 100 zaposlenika, a 448 ili 28,79% drustava imalo je vise od 100
zaposlenika. Iz navedenih podataka, zaklju€uje se da je znacajno porastao broj drustava
koja imaju do 100 zaposlenika odnosno povecan je broj malih, a smanjen broj srednje
velikih i velikih druStava.

lako je u razdoblju od pretvorbe do obavljanja revizije smanjen broj zaposlenika,
analiza pokazuje da je u nekim drustvima povecan broj zaposlenika, $to je vidljivo iz
podataka navedenih u sljedecoj tablici.

Tablica broj 7

Trgovacka drustva prema promjenama broja zaposlenika

Broj
Redni | Promjena zaposlenosti trgovaékih %
broj drustava

1. rast do 25,00% 45 2,89
2. rast od 25,01% do 50,00% 24 1,54
3. rast iznad 50,01% 35 2,25
4. pad do 25,00% 107 6,88
5. pad od 25,01% do 50,00% 174 11,18
6. pad iznad 50,00% 1171 75,26

UKUPNO 1556 100,00

Slika broj 7

Trgovacka drustva prema promjenama broja zaposlenika
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Iz navedenih pokazatelja vidljivo je da je 104 ili 6,68% drustava povecalo broj
zaposlenika, s tim da je 45 drustava povecalo broj zaposlenika do 25,00%, 24 drustva od
25,01% do 50,00%, a 35 drustava povecalo je broj zaposlenika vise od 50,00%.

Prema pokazateljima koji se odnose na smanjenje broja zaposlenika, vidljivo je da
je najveci broj drustava odnosno 1 171 drustvo smanijilo je broj zaposlenika za vise od
50,00%, a 281 drustvo smanijilo je broj zaposlenika do 50,00%.
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Nakon Sto je analizirana veli€ina drustava s obzirom na vrijednost kapitala i broj
zaposlenika u vrijeme pretvorbe i u vrijeme revizije, analizirana je struktura vlasnistva
dionica ili udjela u drustvima u vrijeme pretvorbe i u vrijeme revizije. Pritom je posebno
analizirano koliko su dionica ili udjela u pojedinim drustvima imali Hrvatski fond za
privatizaciju (u %), zaposlenici i bivsi zaposlenici, te drugi dionicari.

Tablica broj 8

Dionice ili udjeli u portfelju Fonda u vrijeme pretvorbe i
u vrijeme revizije

. . Broj trgovacékih Broj trgovaékih
Redr.“ Vlasnistvo Fonda drustavau % drustava u % Indeks
broj u% . . L
vrijeme pretvorbe vrijeme revizije
1. | 0% 283 18,19 388 24,94 | 137,10
od 0,01% do
2. | 25,00% 367 23,59 705 4531 | 192,10
od 25,01% do
3. | 50,00% 676 43.44 201 12,92 | 2973
od 50,01% do
4. | 75.00% 137 8,80 155 9.96 | 113,14
5. | iznad 75,00% 93 5,98 107 6,87 | 115,05
UKUPNO 1556 100,00 1 556 100,00

Slika broj 8
Dionice ili udjeli u portfelju Fonda u vrijeme pretvorbe i u vrijeme
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U vrijeme pretvorbe, Hrvatski fond za privatizaciju imao je vise od 50,01% dionica ili
udjela u 230 drustava ili u 14,78% drusStava, a u 676 drustava ili 43,44% drusStava imao je
od 25,01% do 50,00% dionica ili udjela. U 650 drustava ili u 41,78% drustava imao je
manje od 25,00% dionica ili udjela. 1z navedenog proizlazi da je u vrijeme pretvorbe
Hrvatski fond za privatizaciju imao znacajan utjecaj na rad skupstine u 58,22% drustava.
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U vrijeme revizije, Hrvatski fond za privatizaciju ima viSe od 50,01% dionica ili udjela
u 262 ili 16,83% drustava, a od 25,01% do 50,00%, u 201 ili 12,92% drusStava. Prema
navedenim podacima, Hrvatski fond za privatizaciju u vrijeme revizije ima znacajan utjecaj
na rad skupstine u 463 ili 29,75% drustava. U 45,31% drustava ima je od 01,01% do
25,00% dionica ili udjela, a u 388 ili 24,94% drustava nije imao dionice ili udjele.

Najveca promjene nastale su u razredu koji pokazuje udjel od 0,01% do 25,00%
gdje je broj dionica ili udjela porastao je za 92,10% i u razredu koji pokazuje udjel od
25,01% do 50,00% gdje je broj dionica ili udjela smanjen za 70,27%. Broj druStava u
kojima je Hrvatski fond za privatizaciju imao viSe od 50,00% dionica ili udjela povecan je
za 13,91%. U vrijeme revizije Hrvatski fond za privatizaciju ima je znaCajan utjecaj na rad
skupstine u 463 drustva Sto je u odnosu na broj drustava u vrijeme pretvorbe (906) manje
za 48,90%.

Na smanjenje portfella Hrvatskog fonda za privatizaciju utjecali su sljedeci
cimbenici:

- prodaja dionica ili udjela fizi€kim i pravnim osobama,

- dodjela dionica i udjela povratnicima, invalidima Domovinskog rata, njihovim
obiteljima i obiteljima nestalih osoba i bivsim politickim zatvorenicima, kojima je bez
naknade prenesen vilasni¢ki udjel u 471 druStvu ukupne nominalne vrijednosti
3.668.440.618,- DEM (proces kuponske privatizacije),

- prijenos dionica ili udjela za podmirenje obveza Ministarstva za javne radove,
obnovu i graditeljstvo na temelju izvedenih radova na obnovi i izgradnji objekata, te

- prijenos dionica i udjela za podmirenje obveza pojedinih druStava na temelju
pomocdi i sanacije.

S obzirom da su zaposlenici i bivSi zaposlenici, u vrijeme pretvorbe pojedinog
drustvenog poduzeca, imali prednost kod kupnje dionica ili udjela drustava u kojima su bili
zaposleni, u sljedecoj tablici daju se pokazatelji koji se odnose na udjele zaposlenika i
bivSih zaposlenika u strukturi vlasniStva u analiziranim drusStvima u vrijeme pretvorbe i u
vrijeme revizije.

Tablica broj 9

Dionice ili udjeli u vlasnistvu zaposlenika i bivSih zaposlenika
u vrijeme pretvorbe i u vrijeme revizije

Broj trgovackih Broj trgovaékih

Redr_u Vlasnistvo u % drug,_tava u % drustava u % Indeks
broj vrijeme - o
vrijeme revizije
pretvorbe
1. 0% 198 12,72 283 18,19 142,93
od 0,01% do
2. 25,00% 161 10,35 855 54,95 531,06
od 25,01% do
3. 50,00% 637 40,94 209 13,43 32,81
od 50,01% do
4, 75,00% 269 17,29 91 5,85 33,83
5. iznad 75,00% 291 18,70 118 7,58 40,55

UKUPNO 1556 100,00 1 556 100,00
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Slika broj 9

Dionice ili udjeli u vlasnistvu zaposlenika i biv§ih zaposlenika u
vrijeme pretvorbe i u vrijeme revizije
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Zaposlenici i biv§i zaposlenici imali su, u vrijeme pretvorbe, vise od 50,01% dionica
ili udjela u 560 ili u 35,99% drustava, odnosno to su drustva u kojima su zaposlenici i bivsi
zaposlenici imali veéinsko vlasnistvo. Udjel u strukturi vlasnistva od 25,01% do 50,00%
imali su u 637 ili u 40,94% drusStava. U tim druStvima s obzirom na broj glasova u
skupstini, zaposlenici i bivSi zaposlenici imali su zna¢ajan utjecaj, dok su u 359 ili u
23,07% drustava zaposlenici i bivsi zaposlenici imali manje od 25,00% dionica ili udjela, te
nisu imali zna¢ajan utjecaj na rad skupstine tih drustava.

Zaposlenici i bivsi zaposlenici znacajno su smanijili udjele u strukturi vlasnistva u
pojedinim drustvima u vrijeme revizije u odnosu na vrijeme pretvorbe. U vrijeme revizije,
vecinsko vlasnistvo s vise od 50,01% dionica ili udjela, zaposlenici i bivi zaposlenici, imali
su u 209 ili 13,43% drustava, Sto je u odnosu na broj drustava (560) u kojima su imali
vecinsko vlasnistvo u vrijeme pretvorbe manje za 62,68%.

U 209 ili u 13,43% drusStava zaposlenici i bivSi zaposlenici imali su zna¢ajan utjecaj
s udjelom od 25,01% do 50,00% Sto je u odnosu na broj drustava (637) u vrijeme
pretvorbe manje za 67,19%. Udjel manji od 25,00%, zaposlenici i bivSi zaposlenici imali su
u vrijeme revizije u 1 138 ili 73,14% drustava, $to je u odnosu na broj drustava u vrijeme
pretvorbe (359) viSe za 217,00%. Takoder je znaCajno porastao broj drusStava u kojima
zaposlenici i bivsi zaposlenici nemaju dionice ili udjele.

Iz navedenih podataka vidljivo je da je u vrijeme revizije za 3,17 puta (1 138
drustava u vrijeme revizije, a 359 drustva u vrijeme pretvorbe) porastao broj drustava u
kojima su zaposlenici i bivdi zaposlenici imali manje od 25,00% udijela, $to je ocekivani
pokazatelj, jer su zaposlenici i bivSi zaposlenici prodavali ili prenosili dionice na druge
stjecatelje ili su zbog nemoguénosti podmirivanja obveza odustajali od kupnje dionica
(nakon raskida ugovora o kupniji dionica s Hrvatskim fondom za privatizaciju).

U vrijeme pretvorbe bilo je sluCajeva da su pojedine pravne ili fizicke osobe koje
nisu bile zaposlene u drustvenom poduzecéu koje se pretvara, kupili veéi broj dionica ili
udjela u nekom drustvu, te su na taj nacin stekli vecinsko vlasnistvo ili znacajan udjel, a
dio dionica i udjela koji nije prodan, prenesen je u portfelj fondova mirovinskog i
invalidskog osiguranja u skladu s odredbama Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeca.
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Podaci o strukturi vlasnistva dionica i udjela drugi pravnih ili fiziCkih osoba daju se u

sljedecoj tablici.

Tablica broj 10

Dionice ili udjeli u vlasnistvu drugih pravnih i fizi€kih osoba
u vrijeme pretvorbe i u vrijeme revizije

Broj trgovackih Broj trgovaékih

Redr_n Vlasnistvo u % dru_s_tava u % drustava u % Indeks
broj vrijeme o .
vrijeme revizije
pretvorbe
1. 0% 727 46,72 525 33,74 72,21
od 0,01% do
2 25.00% 534 34,32 364 23,39 68,16
od 25,01% do
3 50,00% 214 13,75 196 12,60 91,59
od 50,01% do
4. 75.00% 58 3,73 226 14,52 389,66
5. iznad 75,00% 23 1,48 245 15,75 | 1065,22
UKUPNO 1556 100,00 1556 100,00
Slika broj 10
Dionice ili udjeli u vlasnistvu drugih pravnih i fiziékih
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U vrijeme pretvorbe, u 727 ili 46,72% druStava druge pravne i fizicke osobe nisu
imale dionice ili udjele, a u 534 ili 34,32% drustava imale su od 0,01% do 25,00% dionica
ili udjela, odnosno u 81,04% drustava druge osobe nisu imale utjecaja na rad skupstine.

Znacajan utjecaj na rad skupstine, druge pravne i fizicke osobe imale su u 295 ili
18,96% drustava.
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U vrijeme revizije, u 525 ili 33,74% drustava druge pravne i fiziCke osobe nisu imale
dionice ili udjele, a u 364 ili 23,39% drusStava imale su od 0,01% do 25,00% dionica ili
udjela. ZnacCajan utjecaj na rad skupstine s udjelom ve¢im od 25,00% druge pravne i
fiziCke osobe imale su u 667 ili 42,87% drustava.

S obzirom da su zaposlenici i bivsi zaposlenici prodavali ili na drugi nac¢in prenosili
dionice ili udjele na druge pravne i fizicCke osobe, u razdoblju od pretvorbe do obavljanja
revizije znac¢ajno je promijenjena struktura vlasnistva. Smanjen je portfelj Hrvatskog fonda
za privatizaciju i broj dionica i udjela u vlasniStvu zaposlenika i bivSih zaposlenika, a
povecéan broj dionica i udjela u vlasnistvu drugih pravnih i fizickin osoba. Tako je broj
drustava u kojima druge pravne i fizicke osobe imaju vise od 25,00% dionica ili udjela
porastao za 2,26 puta, a za 55,51% smanjen je broj druStava u kojima druge pravne i
fiziCke osobe imaju maje od 25,00% dionica ili udjela.

Osim analize promjena vrijednosti kapitala, broja zaposlenika i promjena vlasnicke
strukture, analizirani su i podaci koji se odnose na poslovanje drustava nastalih
pretvorbom drustvenih poduzeca.

Tako je utvrdeno da su pojedina drustva nastala nakon pretvorbe podijeljena na
viSe drustava ili su kupovala druga drustva koja su zatim pripajana maticnom drustvu radi
unapredenja poslovanja ili restrukturiranja poslovanja. Navedene promjene utjecale su na
povecéanje odnosno smanjenje temeljnog kapitala druStava i broja zaposlenika, ovisno o
obliku statusne promjene.

Podaci o broju drustava u kojima je proveden neki od oblika statusnih promjena
daju se u sljedecoj tablici.
Tablica broj 11

Statusne promjene u drustvima
nastalim nakon pretvorbe

Statusne .
Redni promjene Broj
: LT trgovaékih %
broj (pripajanje ili drus
s rustava
razdvajanje)

1. da 207 13,30
2. ne 1349 86,70
UKUPNO 1556 100,00

Od ukupno 1 556 revidiranih drustava, statusne promjene nastale su u 207 ili
13,30% drustava.

Takoder, analiza pokazuje da veci broj druStava nastalih pretvorbom nije uspio
unaprijediti poslovanje. Zbog poteskoc¢a i nemogucénosti podmirenja obveza, na prijedlog
uprave ili vjerovnika drustva pokrenut je stecCajni postupak. Podaci o broju drustava nad
kojima je pokrenut steCajni postupak u razdoblju od pretvorbe do obavljanja revizije daju
se u sljedecoj tablici.
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Tablica broj 12

Ste€ajevi i likvidacije u trgovaékim drustvima
nastalim nakon pretvorbe drustvenih

poduzeéa
Redni Stecajevi i Broi .
broj Iikvidf’;tcije “;jgo‘iac"'h %
rustava
1. da 345 22,17
2. ne 1211 77,83
UKUPNO 1556 100,00

Slika broj 11
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U razdoblju od pretvorbe do obavljanja revizije, od ukupno 1 556 revidiranih
drustava, stecajni postupak pokrenut je nad 345 ili 22,17% drustava.

Kako je razvojni program bio jedan od osnovnih dokumenata kojeg su drustvena
poduzecéa bila obvezna dostaviti Agenciji Republike Hrvatske za restrukturiranje i razvoj
odnosno Hrvatskom fondu za privatizaciju u vrijeme pretvorbe, analizirano je ostvarenje
cilieva razvojnih programa nakon pretvorbe.

Razvojni program poduzecéa bio je dokument koji je trebao sadrzavati analiticko
dokumentacijsku osnovu za donoSenje odluka razvojnog karaktera, analizu razvojnih
mogucnosti i sposobnosti poduzeéa, saZetak analize trzista, sazetak tehnolosko-tehnickih
razvojnih mogucnosti, organizacijska i lokacijska razvojna rjeSenja, rjeSenja za zastitu
Covjekove okoline, ocjenu izvodljivosti i financijske aspekte programa.

U Tablici broj 13 daju se podaci o broju drustava koja su djelomi¢no ili u cijelosti
ostvarila ciljeve razvojnog programa i podaci o broju drusStava koja nisu ostvarila ciljeve
razvojnog programa.
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Tablica broj 13

Ostvarenje ciljeva razvojnog programa u trgovaékim drustvima
nastalim nakon pretvorbe drustvenih poduzeéa

Ostvarenje Broj
Redni broj C|Ije_va trgovackih %
razvojnog drustava
programa
1. da 241 15,49
2. djelomiéno 319 20,50
3. ne 996 64,01
UKUPNO 1556 100,00

Slika broj 12
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Od ukupno analiziranih 1 556 druStava nastalih pretvorbom, 15,49% drustava
ostvarilo je ciljeve razvojnog programa, 20,50% druStava ostvarilo je neke od postavljenih
cilieva, a najvedi broj drustava odnosno 64,01% nije ostvarilo ciljeve razvojnog programa.

Osim analize ostvarenja ciljeva razvojnog programa, analizirani su podaci iz
financijskih izvjeStaja za 1991. i 2002. koji se odnose na ostvarenu dobit i iskazani gubitak.

U Tablici broj 14 daju se podaci o ostvarenim poslovnim rezultatima koncem 1991. i
koncem 2002.
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Ostvareni poslovni rezultati koncem 1991. i 2002.

Broj Broj
. . trgovackih trgovackih
Redr_u Poslovni drustava % drustava % Indeks
broj rezultat
koncem koncem
1991. 2002.
1. dobit 258 16,58 567 36,44 219,77
2. gubitak 755 48,52 531 34,13 70,33
nisu
iskazani 543 34,90 458 29,43 84,35
3. podaci
UKUPNO 1 556 100,00 1 556 100,00
Slika broj 13
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Analiza pokazuje kako je koncem 1991. pozitivan financijski rezultat odnosno dobit
iskazalo 258 ili 16,58% druStvenih poduzeca, 755 ili 48,52% iskazalo je gubitak, a 543 ili
34,90% drustvenih poduzeca nije iskazalo podatke o ostvareni rezultatima poslovanja za
1991.

Analiza podataka o poslovanja za 2002. pokazuje da je pozitivan financijski rezultat
odnosno dobit ostvarilo 567 ili 36,44% drusStava, da je gubitak iskazalo 531 ili 34,13%
drustva, a da 458 ili 29,43% drustava nije iskazalo podatke o ostvarenom poslovnom
rezultatu za 2002.

Takoder, iz podataka navedenih u prethodnoj tablici vidljivo je da je znacajno
porastao broj drustava koja su ostvarila pozitivan financijski rezultat, a da je smanjen broj
drustava koja su iskazala gubitak.

Neka drustva nastala pretvorbom su u razdoblju od pretvorbe do obavljanja revizije
osnivala druga drustva radi unapredenja poslovanja i povecéanja profitabilnosti. U sljedecoj
tablici daju se podaci 0 novoosnovanim drustvima.
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Novoosnovana trgova€ka drustva €iji su osnivagéi
trgovacéka drustva nastala pretvorbom

: Trgovaéka
Broj ~ i
. . drustva koja
Redni novoosnovanih
: .y su osnovala %
broj trgovaékih
« nova
drustava .
drustva

1. 0 920 59,13

2. odldo5 461 29,63

3. viSe od 5 175 11,24

UKUPNO 1556 100,00
Slika broj 14
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Od ukupno 1 556 revidiranih drustava, 920 druStava nije osnivalo nova drustva, a
636 drustava osnovalo je 2 194 nova drustva, ili prosje¢no tri nova drustva. Od toga, 461
drustvo osnovano je 801 novo drustvo, a 175 druStava osnovalo je 1 393 nova drustva.

Podaci o broju zaposlenika u novoosnovanim drustvima u vrijeme revizije daju se u
sljedecoj tablici.
Tablica broj 16

Broj zaposlenika u novoosnovanim
drustvima u vrijeme revizije

Redni Broj Broj .
. . novoosnovanih %
broj zaposlenika drus
rustava

1. 0 1863 84,91
2. od1do10 63 2,87
3. od 11 do 50 68 3,10
vise od 50 200 9,12

4. zaposlenika
UKUPNO 2194 100,00




U 2 194 novoosnovana drustava bilo je 28 135 zaposlenika, odnosno prosjeé¢no 13
zaposlenika. Medutim, ako se analiziraju podaci iz prethodne tablice, stieCe se sasvim
druga slika o zapo$ljavanju. Tako, 1 863 ili 84,91% novoosnovanih drustava nije imalo
zaposlenika, sto znaci da je i funkciju direktora drustva obavljala osoba koja nije bila u
radnom odnosu u tom drustvu, a 331 drustvo imalo je zaposlenike. Od toga, 63 drustva
imala su od jedan do deset zaposlenika, 68 drustava imalo je od jedanaest do 50
zaposlenika, a vise od 50 zaposlenika imalo je 200 novoosnovanih drustava.

Zbog poteskoc¢a u poslovanju i nemogucnosti podmirivanja dospjelih obveza,
pojedina drustva nastala pretvorbom sanirana su na temelju odluka Vlade Republike
Hrvatske. Sanacija je provedena u 97 drustava, a u postupku sanacije ukupno je ulozeno

8.812.158.873 kn.

Tablica broj 17
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Trgovacka drustva prema provedenim sanacijama

. . Broj
Redr_u Sanacija trgovagkih %
broj provedena drus
rustava
1. da 97 6,23
2. ne 1459 93,77
UKUPNO 1556 100,00

Slika broj 15

97

Trgovacka drustva prema provedenim sanacijama

Oda
Ene

Analiza pokazuje da sanacija nije uspjesno provedena u vec¢em broju drustava.

Podaci o uspjesnosti provedene sanacije daju se u Tablici broj 18.
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Tablica broj 18

Trgovacka drustva prema uspjesnosti provedene sanacije

Redni Sanaglja Broj trgovaékih o
broi uspjesno ~ %
roj drustava
provedena
1. da 7 7,22
2. djelomi¢no 21 21,65
3. ne 69 71,13
UKUPNO 97 100,00
Slika broj 16
Trgovacka drustva prema uspjesnosti
provedene sanacije
7,22%
21,65%
Eda
B djelomi¢no
71,13% Bne

Od 97 drustava, sanacija je uspjesSno provedena u sedam drustava, u 21 drustvu
sanacija je djelomi¢no uspjela, a u 69 drustava sanacija nije postigla o¢ekivane rezultate,
od Cega je nad 49 drustava pokrenut steCajni postupak, a 20 druStava uz poteSkoce
nastavlja poslovanje.

Revizijom pretvorbe i privatizacije utvrdena je znacajna vrijednost imovine koja nije
bila uklju¢ena u procjenu vrijednosti poduzeca.

U nastavku analize daju se podaci koji se odnose na vrijednost imovine koja nije
bila uklju¢ena u procjenu vrijednosti poduzeca ili je ukljuena u iznosu manjem od stvarno
procijenjene vrijednosti i precijenjene obveze.



Tablica broj 19
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Vrijednost imovine koja nije ukljuéena u procjenu vrijednosti poduzeéa
ili je uklju€ena u iznosu manjem od stvarno procijenjene vrijednosti

i precijenjene obveze

u DEM
Vrijednost - Revalorizacija
. . ) Ukljuéena o
imovine koja imovina. ali otplaéenih
Redni . nije ukljuéena ! kredita
: Opis L manje Ukupno
broj u procijenjenu D odnosno
)y procijenjene L
vrijednost . : precijenjene
. vrijednosti
poduzeéa obveze
1. zemljiSte 263.866.783,18 | 63.125.259,63 0,00 | 326.992.042,81
2. gL?gEtY'”Sk' 28.437.179,80 |  1.548.275,00 0,00 | 29.985.454,80
3. potraZivanja | 26.728.197,08 | 19.598.861,80 0,00 | 46.327.058,88
4, ﬁ;‘g%?na 165.708.074,43 | 40.047.634,57 0,00 | 205.755.709,00
5. obveze 0,00 0,00 | 355.991.869,00 | 355.991.869,00
UKUPNO 484.740.234,49 | 124.320.031,00 | 355.991.869,00 | 965.052.134,49

Revizijom procesa pretvorbe i privatizacije utvrdeno je da su pojedina drustvena
poduzeca iskazala manju procijenjenu vrijednost u odnosu na vrijednost koju su trebali
iskazati, te je temeljni kapital druStava nastalih nakon pretvorbe iskazan manje za
965.052.134,49 DEM, Sto ¢Cini 3,95 % vrijednosti temeljnog kapitala drustvenih poduzeca u
vrijeme pretvorbe.

Prema podacima iz Tablice broj 19, u procjenu vrijednosti poduzeca nije uklju¢ena
imovina u vrijednosti 484.740.234,49 DEM. Od toga se na procijenjenu vrijednost zemljista
odnosi 263.866.783,18 DEM, gradevinskih objekata 28.437.179,80 DEM, potraZivanja
26.728.197,08 DEM, te druge imovine 165.708.074,43 DEM. Procijenjena vrijednost druge
imovine odnosi se na procjenu vrijednosti opreme, zaliha i postrojenja. Manje procijenjena
vrijednost imovine ukljuéene u procjenu vrijednosti poduzeca iznosi 124.320.031,00 DEM.
Takoder, nerealno su iskazane obveze za revalorizirane kredite u iznosu 355.991.869,-
DEM, §to je umanijilo procijenjenu vrijednost poduzeca za navedeni iznos.

Za dio imovine koja nije procijenjena i nije uklju¢ena u procjenu vrijednosti
poduzeéa, nisu poznate cijene te navedena imovina nije procijenjena. To se odnosi na
zemljiste povrsine 2 774 577 m? i objekte povr§ine 89 265,97 m-.

Navedena imovina pripada Hrvatskom fondu za privatizaciju u skladu s odredbama
Clanka 47. Zakona o privatizaciji, kojim je odredeno da dionice, udjeli, stvari i prava koji
nisu procijenjeni u vrijednosti drustvenog kapitala pravne osobe na temelju Zakona o
pretvorbi druStvenih poduzeca, prenose se Hrvatskom fondu za privatizaciju, ako ne
postoje razlozi za obnovu postupka, odnosno ako prijenos ne utje€e na postojecu
tehnolosku cjelinu.
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6. Primjena €lanka 17. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije

Odredbom c¢lanka 17. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, propisano je da
Drzavni ured za reviziju podnosi prijavu nadleznom drzavnom odvjetnistvu ili drugom
nadleznom tijelu ako u postupku revizije utvrdi postojanje radnji koje imaju obiljezja
kaznenog djela, privrednog prijestupa ili prekrsaja.

Zakon o pretvorbi drustvenih poduze¢a nema kaznenih odredbi, a odredbe Clanka
43. Zakona o privatizaciji propisuju nov€anu kaznu za Cetiri prekrSajna djela, tako da za
veci broj utvrdenih nepravilnosti nije moguce podnijeti prijave jer nisu predvidene kao
kaznjive radnje.

Odredbama Zakona o trziStu vrijednosnih papira i Zakona o preuzimanju trgovackih
drustava, koji se primjenjuju od 25. srpnja 2002., propisana je obveza za stjecatelja
dionica da obavijesti Komisiju za vrijednosne papire o promjenama u strukturi dioni¢ara,
odnosno objavi ponudu za preuzimanje drustva ukoliko stekne ili otpusti dionice javnog
dionic¢kog drustva.

Zakon o trzistu vrijednosnih papira uvjetuje obvezu prijavljivanja promjene strukture
vlasnistva dionica Komisiji za vrijednosne papire i obvezu objavljivanja ponude za
preuzimanje drustva, Cinjenicom da stjecatelj stjeCe dionice javnog dioni¢kog drustva.
Zakon ujedno propisuje i kriterije koji moraju biti ispunjeni da bi se drustvo izdavatel]
dionica smatralo javnim dioni¢kim drustvom (dionice se izdaju javhom ponudom, temeljni
kapital iznad 30.000.000,00 kn i 100 dioni¢ara). Veci broj nepravilnosti koje su na temelju
mjerodavnih propisa u vrijeme njihovog pocinjenja utvrdene kao kaznjive, prema
odredbama novog Zakona nemaju kaznjiva obiljeZja, te za njih nisu podnesene prijave. O
nepravilnostima koje se odnose na obvezu objavljivanja ponuda za preuzimanje drustva,
Drzavni ured za reviziju izvijestio je Komisiju za vrijednosne papire.

U vedini slu€ajeva za nepravilnosti koje imaju obiljeZja prekr$aja nastupila je zastara
jer je rok zastare za prekrSaje godinu dana. S obzirom da je vecina poduzeca pretvorena
tijekom 1992. i 1993., a da je Zakon o reviziji pretvorbe i privatizacije donesen u 2001., u
vecem broju slu¢ajeva za kaznjiva djela nastupila je zastara.

Obavljanjem revizije pretvorbe i privatizacije utvrdeno je ukupno 1 936 nepravilnosti.
Od ukupnog broja utvrdenih nepravilnosti, 1 215 nema obiljezje kaznjivog djela, odnosno
zakonima nisu propisane sankcije.

Od preostale 721 utvrdene nepravilnosti, osnovano se sumnja kako 271
nepravilnost ima obiljezje kaznenog dijela, deset nepravilnosti ima obiljezje privrednog
prijestupa, 237 obiljezje prekrsaja, a 203 nepravilnosti nakon donoSenja novog Zakona o
izdavanju i prometu vrijednosnim papirima nemaju obiljezja kaznjivog djela.

Za nepravilnosti za koje je ocijenjeno kako postoji osnovana sumnja da imaju
obiljezja kaznenog djela, podnesena je 71 kaznena prijava nadleznom drzavnom
odvjetnistvu.
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Takoder, za nepravilnosti za koje je ocijenjeno kako postoji osnhovana sumnja da
imaju obiliezja kaznenog djela, ali s obzirom na vrijeme pocinjenja radnje, odnosno
nedovoljan broj dokaza za opisano Cinjeni¢no stanje, umjesto kaznene prijave, u dogovoru
s Drzavnim odvjetnistvom, dostavljeno je nadleznom odvjetnistvu 107 prijava u obliku
izvjeSca, sa svim elementima koje sadrzi i kaznena prijava.

Prijave i izvjeS¢a podnesena su neovisno kada je pocinjena radnja koja ima
obiljezje kaznenog djela, odnosno bez utvrdivanja je li nastupila zastara.

Kaznene prijave nisu podnesene u slu€aju ako je prijava ranije podnesena po istoj
¢injenicnoj i pravnoj osnovi, odnosno ako po donoSenju novog zakona utvrdena
nepravilnost nije imala obiljezje kaznenog djela. Prije obavljanja revizije bile su podnesene
93 kaznene prijave, odnosno vodili su se postupci.

Ocijenjeno je kako postoji osnovana sumnja da 237 nepravilnosti ima obiljezja
prekrSaja. Za nepravilnosti koje imaju obiljeZja prekrSaja podneseno je 78 prekrsajnih
prijava. U prvom i drugom izvjeStajnom razdoblju, bez obzira na vrijeme pocinjenja
odnosno zastaru podneseno je 75 prekrSajnih prijava. Za nepravilnosti utvrdene u
narednim izvjestajnim razdobljima podnesene su tri prijave, jer je kod drugih prekrsaja
zbog proteka vremena nastupila zastara.

Za deset nepravilnosti ocijenjeno je kako imaju obiljezja privrednog prijestupa. Od 1.
listopada 2002. prema odredbama Zakona o prekrSajima, pocinjene radnje koje imaju
obiljezja privrednog prijestupa smatraju se prekrsajima, te je za pocinjene radnje koje su
imale obiljezja privrednog prijestupa podneseno pet prijava za privredni prijestup, a pet za
prekrsaj.

U ovom izvjeStajnom razdoblju (od prosinca 2003. do rujna 2004.), obavljena je
revizija 287 drusStvenih poduzeca i revizija prodaje dionica i udjela iz portfelja Hrvatskog
fonda za privatizaciju, od ¢ega je kod 216 revidiranih subjekata utvrdeno 507 nepravilnosti,
a kod 71 revidiranog subjekta nisu utvrdene nepravilnosti. Od utvrdenih nepravilnosti, za
69 je postojala osnovana sumnja da su u vrijeme nastanka imale obiljezja kaznenog djela,
ali donosenjem novih zakona 49 nepravilnosti nema obiljezje kaznenog djela.

Od 20 nepravilnosti za koje se osnovano sumnja kako imaju obiljeZja kaznenog
djela podneseno je 12 prijava, od Cega tri u obliku prijave, devet u obliku izvjeSc¢a, dok za
osam nepravilnosti nisu podnesene prijave, jer su ranije po istoj €injeni€noj i pravnoj
osnhovi podnesene prijave. Od 119 nepravilnosti koje imaju obiljezja prekrsaja, donosenjem
novih zakona, 80 nema obiljezja prekrSaja. Za 38 nepravilnosti nastupila je zastara
pokretanja prekrSajnog postupka, a za jednu nepravilnost koja ima obiljezje prekrdaja
podnesena je prijava.

U tablici u nastavku daje se pregled subjekata i podnesenih prijava u posljednjem
izvjeStajnom razdoblju.
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Pregled podnesenih prijava po subjektima

Obiljezja nepravilnosti

Kaznena obiljezja

Obiljezja prekrsaja

R;%ni Naziv revidiranog subjekta Nastupila
! Postoji Podnesena Podnesena Podnesena zastara za
i~ - prijava u obliku prijava za pokretanje
prijava prijava izvjeséa prekrsaj prekr$ajnog
postupka
1. Adriachem, Kastel Suéurac 1
2. Autoremont, Zagreb 1
3. Cetra, Zagreb 1
4. Croatia pumps, Karlovac 1
5. Cvjecarstvo, Rijeka 1
6. Dalmacijaturist, Split 2
7. DIP Pilana, Ogulin 1
8. DIP Stolarija, Ogulin 1
9. Domet, Zagreb 1
Dubrovkinja nuova,
10. Dubrovnik 2 1
Dubrovnik Shopping
Centers Poduzece za
11. L . 1
unutarnju i vanjsku
trgovinu, Dubrovnik
Dubrovkinja Zupa-Konavle,
12. . 1
Dubrovnik
13. Dunav, Beli Manastir 1
14. Elektromehanika-Sklad, 1
Zadar
15. EP 64, Zagreb 1
16. Ghetaldus, Zagreb 1
17. Gradski magazin, Zagreb 1
18 Hotelsko turisticko 1
' poduzece Cavtat, Cavtat
19. Informator, Zagreb 1
20. Jadroinspekt, Rijeka 2
21. Krkplastika, Krk 1
20 Lim metalna industrija, 2
Zaareb
23. Mehanika, Pula 1 1
24, Metal, Rijeka 1 1
25. Mljekara, Split
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Obiljezja nepravilnosti

Redni Kaznena obiljezja Obiljezja prekraaja
h Naziv revidiranog subjekta
broj Nastupila
. Podnesena Podnesena zastara za
PO..StO“ Podrj'esena prijava u obliku prijava za pokretanje
prijava prijava izvjeséa prekrsaj prekr$ajnog
postupka
26. Neretva, Opuzen 1
27. NISP, Varazdin 1
28. Osijek-Koteks, Osijek 1
29. Plobest, Ploce 1
30. Podravina, Donji Miholjac 1 1
31. Poljoprivreda — Blato, Blato 1
32. Poljoprivreda Lipik, Lipik 1
33 Poljoprivredno poduzece 1
' Retkovci, Retkovci
Poljoprivredno
34. prehrambeni kombinat, 1
Nova GradiSka
35. Ponos, Zagreb 1
36. Progres, Beli Manastir 1
37. Ra$a, Labin 1
38 Ribnjacarstvo Poljana, 1
' Ribnjaci Poljana
39. Sardina, Postira 1
40. Servistransport, Zagreb 1
a1 Slavonijaradinost, Nova 1
' GradiSka 1
TLM Tvornica metala,
42. | Sibenik !
43 Trgovacko poduzece 1
' Opatija, Opatija
44, Velepromet, Otocac 1
45, Vinilplastika, Zadar 1
46. VirovitiCanka, Virovitica 1
Vocarsko-vinogradarska
47. : 1
stanica, Zagreb
48. Vodogradnja, Varazdin 1
Zagrebacka industrija svile,
49, 1
Zagreb
50. Zagrebkart, Zagreb 1
UKUPNO 8 3 9 1 38
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7. Posebna misljenja Drzavnog ureda za reviziju
o ispravnosti provedene pretvorbe i privatizacije

Prema odredbama c¢lanka 19. stavak 2. Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije,
nadlezno tijelo za reviziju izdaje posebno misljenje kojim se potvrduje ispravnost
provedene pretvorbe i privatizacije. Misljenje se izdaje kada se u postupku revizije utvrdi
da su postupci pretvorbe i privatizacije provedeni u skladu sa zakonom i drugim propisima,
te da nije doSlo do povrede odredbi Clanka 1. i ¢lanka 8. Zakona o reviziji pretvorbe i
privatizacije, $to podrazumijeva da su postignuti ciljevi utvrdeni razvojnim programom i
ciljevi propisani odredbama c¢lanka 1. Zakona o privatizaciji, te da u postupku privatizacije
nije doslo do znacajnih povreda odredbi Zakona o privatizaciji.

Nakon dono$enja posebnog misljenja, za istu pravnu osobu ne moze se pokrenuti
postupak revizije pretvorbe i privatizacije, osim u slu€aju ako se dode do novih €injenica i
dokumenata koji upucuju na povredu zakona u postupku pretvorbe i privatizacije, a za koje
se u postupku revizije nije znalo ili nije moglo znati.

Na temelju ocjene postupaka pretvorbe i privatizacije, te ostvarivanja ciljeva iz
razvojnog programa i ciljeva utvrdenih odredbama ¢lanka 1. Zakona o privatizaciji, Drzavni
ured za reviziju dao je mislienja o postupcima pretvorbe i privatizacije kojima su
obuhvaceni:

- odluka o pretvorbi,

- razvojni program i provedba razvojnog programa,

- program pretvorbe i provedba programa pretvorbe,

- elaborat o procjeni vrijednosti poduzeca,

- rjeSenje o suglasnosti na pretvorbu i provedba rjeSenja,

- promjene vlasni¢ke strukture, te

- podaci o poslovanju, uklju€ujuci i poslovanje s vlasnicki povezanim drustvima.

Od pocetka primjene Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, odnosno od svibnja
2001. do konca rujna 2004., Drzavni ured za reviziju dao je misljenje za ukupno 75
subjekata, kojima se potvrduje ispravnost pretvorbe i privatizacije.

U nastavku se daje popis subjekata iz posljednjeg izvjeStajnog razdoblja, za koje je
Drzavni ured za reviziju dao misljenje u skladu s odredbom &lanka 19. stavak 2. Zakona o
reviziji pretvorbe i privatizacije:

Boris Kidri¢, Pula,

Brestovac drvni kombinat GaresSnica, GareSnicki Brestovac,
Dimo, Zadar,

Ekran, Split,
Elektromehanika, Rijeka,
INA-Konzalting, Zagreb,
Lada, Zagreb,

Luka, Zadar,

Neon, Vrsar,

Pounje, Hrvatska Kostajnica,
Prvi maj, Laslovo i
Zagreb-Montaza, Zagreb.
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8. Zaklju€ak

Od pocetka primjene Zakona o reviziji pretvorbe i privatizacije, odnosno od
svibnja 2001. do konca rujna 2004., Drzavni ured za reviziju obavio je reviziju
pretvorbe i privatizacije po zahtjevima podnositelja ili prema odredbama €élanka 6. i
¢lanka 7. istog Zakona u 1 006 drustvenih poduzeé€a, reviziju procesa kuponske
privatizacije za 471 drustvo, reviziju procesa zamjena dionica i udjela izmedu
Hrvatskog fonda za privatizaciju, mirovinskih fondova i drugih pravnih i fizi€kih
osoba za 770 drustava, reviziju davanja dionica ili udjela na upravljanje za 28
drustava, reviziju postupaka prodaje dionica i udjela iz portfelja fondova
mirovinskog i invalidskog osiguranja za 498 drustava i reviziju prodaje dionica i
udjela iz portfelja Hrvatskog fonda za privatizaciju. S obzirom da su pojedina
drustva za koje je obavljena revizija po zahtjevima podnositelja, sudjelovala i u
procesu kuponske privatizacije, procesu zamjena dionica i davanju dionica na
upravljanje, u navedenom razdoblju revizijom je obuhvaéeno ukupno 1 556
drustvenih poduzeéa.

Temeljni kapital trgovaékih drustava, nastalih pretvorbom spomenutih
drustvenih poduzeéa, u vrijeme pretvorbe iznosio je 24.438.319.078,- DEM ili
prosjeéno 15.705.860,59 DEM. Kapital istih drustava u vrijeme obavljanja revizije
iznosio je 20.503.829.481,- DEM, s§to je za 3.934.489.597-, DEM ili 16,10% manje u
odnosu na vrijednost u vrijeme pretvorbe.

Spomenuta drustva u vrijeme pretvorbe imala su 635 373 zaposlenika ili
prosjeéno 408 zaposlenika, a u vrijeme revizije 248 698, Sto je za 386 675
zaposlenika manje u odnosu na broj zaposlenika u vrijeme pretvorbe.

Prosjeéna vrijednost kapitala istih drustava u vrijeme revizije iznosi
13.177.268,30 DEM, a prosjeéan broj zaposlenika je 160.

Prema podacima iz sudskog registra, u tijeku je, ili je zavrSen stec€ajni
postupak za 345 ili 22,17% drustava obuhvaéenih revizijom.

Revizijom procesa pretvorbe i privatizacije utvrdeno je da su pojedina
drustvena poduzec¢a iskazala procijenjenu vrijednost manju od vrijednosti koju su
trebali iskazati, te je iz tog razloga i temeljni kapital drustava nastalih nakon
pretvorbe iskazan manje za 965.052.134,49 DEM, sto ¢ini 3,95 % vrijednosti
temeljnog kapitala u vrijeme pretvorbe. Od toga se na imovinu koja nije ukljuéena u
procjenu vrijednosti poduzeéa odnosi 484.740.234,49 DEM (na procijenjenu
vrijednost zemljiSta odnosi se 263.866.783,18 DEM, gradevinskih objekata
28.437.179,80 DEM, potrazivanja 26.728.197,08 DEM, te druge imovine - postrojenja,
oprema i zalihe u vrijednosti 165.708.074,43 DEM), na imovinu koja je uklju€ena u
procjenu vrijednosti poduzeéa ali po manjoj vrijednosti odnosi se 124.320.031,00
DEM, a na nerealno iskazane obveze za revalorizirane kredite odnosi se
355.991.869,- DEM, §to je umanjilo procijenjenu vrijednost poduzeéa za navedeni
iznos.

Za dio imovine koja nije procijenjena i nije ukljuéena u procjenu vrijednosti
poduzeéa, nisu poznate cijene. To se odnosi na zemlji§te povr$ine 2 774 577 m? i
objekte povr§ine 89 265,97 m?.
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Navedena imovina pripada Hrvatskom fondu za privatizaciju u skladu s
odredbama €élanka 47. Zakona o privatizaciji, kojim je odredeno da dionice, udjeli,
stvari i prava koji nisu procijenjeni u vrijednosti drustvenog kapitala pravne osobe
na temelju Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeéa, prenose se Hrvatskom fondu
za privatizaciju, ako ne postoje razlozi za obnovu postupka, odnosno ako prijenos
ne utje€e na postojecéu tehnolosku cjelinu.

Razvojni program bio je jedan od osnovnih dokumenata kojeg su drustvena
poduzeéa bila obvezna dostaviti u vrijeme pretvorbe Agenciji Republike Hrvatske za
restrukturiranje i razvoj odnosno Hrvatskom fondu za privatizaciju, a sadrzavao je
analiticko dokumentacijsku osnovu za donosSenje odluka razvojnog karaktera,
analizu razvojnih moguénosti i sposobnosti poduzeéa, sazetak analize trzista,
sazetak tehnolosko-tehni€kih razvojnih moguénosti, organizacijska i lokacijska
razvojna rjesenja, rjeSenja za zastitu €éovjekove okoline, ocjenu izvodljivosti i
financijske aspekte programa.

Od 1 556 revidiranih subjekata, ciljeve razvojnog programa ostvarilo je 241 ili
15,49% drustava, 319 ili 20,50% drustava ostvarilo je neke od ciljeva, a 996 ili 64,01%
drusStava nije ostvarilo ciljeve razvojnog programa. Analiza ostvarenja ciljeva
razvojnog programa pokazala je takoder da su neka drustvena poduzeéa planirala
smanjenje broja zaposlenika odnosno da su imali visak zaposlenika te zastarjelu
tehnologiju i opremu. U onim drustvima u kojima nije obavljeno dodatno ulaganje
jer nisu pronadeni odgovarajuéi ulagaéi ili zbog nedostatka vlastitin financijskih
izvora, doslo je do smanjenja vrijednosti kapitala i smanjenja broja zaposlenika.

Prema podacima iz razvojnih programa za 1 556 revidiranih subjekata, 106
drustvenih poduzeéa iskazalo je visak od 23 882 zaposlenika, a 307 drustvenih
poduzeéa imalo je zastarjelu opremu ili tehnologiju.

Medutim, okolnosti u kojima se provodila pretvorba i privatizacija drustvenih
poduzeéa utjecale su na smanjenje broja zaposlenika i vrijednosti kapitala te
poslovanje drustava nastalih pretvorbom. Pretvorba i privatizacija drustvenih
poduzeéa zapoc€ela je 1991. To je bilo vrijeme poéetka Domovinskog rata, kada je
dio Republike Hrvatske bio okupiran, kada se zna€ajan broj drustvenih poduzeéa
nalazio na okupiranom ili ratom zahvaéenom podruéju, $to je imalo za posljedicu da
je u tim drustvenim poduzeéima naknadno provedena pretvorba i privatizacija, da je
dio imovine zbog ratnih djelovanja bio unisten, a poduzeéa nisu poslovala ili su
poslovala u otezanim uvjetima zbog gubitka trziSta. Prema podacima koji su
prikupljeni u postupku revizije, od 1 556 drustvenih poduzeéa, 85 se nalazilo na
okupiranom podru€ju, a 312 na ratom zahvaéenom podruéju. Od ukupnog broja
drustvenih poduzeéa, 237 u elaboratu o procjeni vrijednosti poduzeéa iskazalo je
ratnu Stetu u iznosu 1.532.543.598,- DEM, a 572 drustvena poduzeéa su zbog
prekida suradnje s poslovnim partnerima iz drugih republika bivSe drzave izgubila
trziste, $to je izravno utjecalo na smanjenje njihovih poslovnih rezultata.
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Jedan od zadataka Drzavnog ureda za reviziju odnosio se na provjeru je li u
postupku pretvorbe i privatizacije doslo do povrede odredbi Zakona o pretvorbi
drustvenih poduzeéa, Zakona o privatizaciji, Zakona o drustvenom kapitalu ili
posebnih zakona. Obavljanjem tog zadatka, utvrdeno je 1 936 nepravilnosti koje su
nastale u razdoblju od pretvorbe do obavljanja revizije i odnose se na:

- proces pretvorbe (dio imovine nije ukljuéen u procjenu; potrazivanja
poslovnih banaka pretvorena su u udjele na temelju revalorizacije veé
otplaéenih kredita; dokapitalizacija nije obavljena u skladu s programom
pretvorbe ili ulozena sredstva nisu namjenski utrosena);

- proces privatizacije (drustvo je iz svojih sredstava financiralo dioniéare kod
kupnje dionica; za stjecanje vlastitih dionica nisu bili ispunjeni zakonski
uvjeti; koriStena su upravljaéka prava na temelju prenesenih neotplaéenih
dionica od malih dioni€ara); te na

- poslovanje drustava nastalih pretvorbom (prodaja imovine koja nije
ukljuéena u procjenu; pripadajuéa dividenda nije uplaéena u korist
Hrvatskog fonda za privatizaciju; sanacija nije provedena u skladu s
programom sanacije).

Kod 75 subjekata, u postupku revizije ocijenjeno je da su pretvorba i
privatizacija provedene u skladu s odredbama ¢lanka 1. i élanka 8. Zakona o reviziji
pretvorbe i privatizacije, te je u skladu s odredbom ¢&lanka 19. stavak 2. istog
Zakona, Drzavni ured za reviziju dao misljenje kojim se potvrduje ispravnost
provedene pretvorbe i privatizacije.

Revizijom pretvorbe i privatizacije predvideno je davanje ocjene jesu li
ostvareni ciljevi utvrdeni €lankom 1. Zakona o privatizaciji koji se odnose na brzi
gospodarski rast, o€uvanje produktivne zaposlenosti, tehnolo§ku modernizaciju,
unosenje novih, modernih i ué€inkovitih metoda i vjesStina menadzmenta i druge
ciljeve. Na temelju prethodnih podataka, proizlazi da procesom pretvorbe i
privatizacije u veéini slu€ajeva navedeni ciljevi nisu ostvareni. To potvrduju sljedece
€injenice: vrijednost kapitala analiziranih drustava u vrijeme obavljanja revizije
manja je za 16,01% u odnosu na vrijednost kapitala u vrijeme pretvorbe, smanjen je
ukupni broj zaposlenika, 22,17% drusStava otvoren je ste€ajni postupak, a razvojni
program nije ostvarilo 64,01% drustava.

Zagreb, rujan 2004.
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